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Bai viét nay duwa trén chuong trinh hop tac vé Kha ning va rao can trong cong tac
thich ing voi bién doi khi hau tai cac do thi ¢ nhiing qudc gia c6 thu nhap thap va trung binh
¢6 lién quan dén nhiéu ca nhan va to chirc. Cu thé, bai bao c6 su dong gop va hop tac ciia cac
tac gia nhu Saleemul Huq and HaReid (nhom BDKH cua IIED), Mark Pelling (Kings
College, Dai hoc London), Aromar Revi (TARU) and Patricia Lankao Romero (Trung tdm
nghién ctru khi quyén qudc gia, My). Noi dung ciia bai bao ciing dya trén mot s6 nghién ciru
ciia Debra Roberts (truong hop nghién ctru Chién lugc thich nghi ciia Durban), Jorgelina
Hardoy va Gustavo Pandiella (Argentina), Cynthia B. Awuor, Victor A. Orindi va Andrew
Adwerah (Mombasa), Mozaharul Alam (Bangladesh/Dhaka), Sheridan Bartlett (nghién ctru
vé tac dong ciia BDKH dén tré em) va Sari Kovats.

Bén canh do, bai viét con duoc viét dua trén ndi dung chi yéu cua 2 nghién ctru trude
do: Long ghép thich ing voi bién doi khi hdu trong céng tic ra quyét dinh & cap dé thi/dia
phuong tai cdc quoc gia co thu nhdp thap va trung binh (dy thao 1) (Satterthwaite, David
2007), dugc chuan bi cho Uy ban hd tro phat trién OECD; va Thich ing voi bién doi khi héu
tai khu viee dé thi; Kha ndng va rdo can tai cdc quéc gia c¢é thu nhdp thap va trung binh
(Paris va Satterthwaite, David, Saleemul Huq, Mark Pelling, Hannah Reid va Patricia Lankao
Romero 2007), béo cao xuét ban boi IIED.



A. GIOI THIEU

Tai tat ca cac quéc gia, chinh quyén d6 thi ¢6 vai trd quan trong trong cong tac thich
g ciing nhu giam thiéu bién d6i khi hau (cat giam phat thai khi nha kinh). Chinh quyén d6
thi ¢6 mdt vai tro trung tdm trong cong tac thich ng trong pham vi quan 1y cia ho — méc du
1d rang rang ho can sy hd tro vé thé ché, phap 1y va tai chinh tir cac cap cao hon cua chinh
phi1 va ddi véi hau hét cac qubc gia co thu nhap thip — trung binh ho ciing can sy hd tro tir
cac t6 chirc quéc té. Bai bao tap trung chu yéu vao nhiing anh hudng caa BDKH t6i cac do thi
tai cac qudc gia co thu nhap thap — trung binh va kién nghi cho cong tac quan tri d6 thi. Bai
bao s& nhan manh dén phuong thirc dé cong tac thich tmg c6 thé duge 1ong ghép tdi da trong
chuong trinh phat trién cua dia phuong.

Tuy nhién, khong gidng nhu hau hét cc tai bién méi trudng, chinh quyén dja phuong
tai nhiing nudce thu nhap thdp — trung binh khong c6 kha nang dé giam thiéu nhiing tai bién
lién quan’ dén bién d6i khi hau — nhiing tai bién ma ho s€ phai d6i mat trong qua trinh quan ly
d6 thi. P6i v6i nhidu rai ro moi truong, chinh quyen dia phuong c6 thé giam thiéu dugc — vi
du nhu xtr Iy nuge trude khi phan phdi, giam thiéu kha ning sinh san ciia cac sinh vat truyen
nhiém, giam thiéu nhiing tai bién vat ly thong qua viéc xay dung cong trinh va co s¢ ha tang
chat luong t6t, quan 1y giao thong va giam tiép xuc v4i hoa chat doc hai thong qua viée kiém
so4t 6 nhiém, strc khoe nghé nghiép va an toan lao (dong. Trong khi do, viéc giam thleu tai
bién cua bién d6i khi hau tai cac nudce co thu nhép thip — trung binh lai phu thudc cha yéu vao
su thay doi phong cach sdng, xu hudng tiéu dung cua cac nhom ¢6 thu nhép trung binh va cao
ma phan 16n lai séng & cac nudc co thu nhap cao. Co6 mét nhu cau buc thiét d6i véi cong tac
thich ing ¢ cac d6 thi tai cac qudc gia co thu nhép thap — trung binh do phan 16n dan s dé thi
cua thé gioi lai dang sinh song ¢ nhiing qudc gia nay, nhing qudc gia ma nang lyc thich ung
rat han ché. Tang truong dan s6 thé gidi duoc du bao s& dién ra chi yéu tai cac do thi cua cac
qudc gia c6 thu nhap thap — trung binh trong hai thap ky t6i (Lién hop qudc, 2006).

Céc quoc gia thu nhép thap — trung binh chiém dén % dan sé d6 thi thé gii. Dan s6 d6
thi tai cdc qudc gia nay ciing phai chiu rui ro 16n nhat dbi voi cac tac dong ciia bién doi khi
hau nhu bdo thuong xuyén, lu lut, 16 dat va song nhiét. Sb nguoi tir vong do cac hién tugng
thoi tiét cuc doan tai cac quoc gia c6 thu nhap thap — trung binh ciing chiém ti 1¢ 16n trén téng
s6 ngudi tir vong trén toan thé gioi; néu co6 sb liéu chinh xac hon, thi c6 thé thiy rang mot ty
I¢ 16n va ngay cang tang cuia s6 nguoi tir vong la tai khu vuc d6 thi thudc cac quoc gia nay
(UN Habitat, 2007). Hau hét cac qudc gia phai dbi mat vo1 hang loat nhitng kho khan do
BDKH — lién quan dén van dé nudc sach ciing 1a nhiing qudc gia c6 thu nhép thap — trung
binh. D01 voi tac dong do muc nude bién dang, riéng Trung Quédc va An Do da chiém hon %
dan s d6 thi trén toan thé gidi nam trong pham vi d61 bo ¢6 d6 cao thap. Chau Phi, xua nay
dugc xem 1a lyc dia ndng thén, hién c6 dan s6 d6 thi 16n hon so voi khu vue Bic My va gan
2/5 déan sb séng & do thi (Lién hgp qudc, 2006). Chau Phi ciing c6 mat do tap trung cac thanh
phé 16n ¢ ven bién kha cao. Khong co su thich img, BPKH c6 thé gy ra ngay cang nhiéu sb
nguoi chét do tai nan va thuong tich, va nhitng nguy hiém ngay cang nghiém trong dén sinh
ké cua nguoi dan, dén tai san, chat lwong moi trudong va sy thinh vuong trong tuong lai.

Kha nang thich ung cia chinh quyen d6 thi rd rang ciing co tam quan trong mang tinh
qudc gia do vai tro trung tim ctia do thi vé mat kinh té cling nhu chinh tri - bao gom ca vai tro
1a thi truong va trung tdm dich vu cho ndng nghiép va phat trién nong thon. Tham chi phan
16n nhimg quéc gia nong thén nhin chung c6 hon mot nira GDP dugc dong gop boi cong
nghiép va dich vu xuét phat tir khu vuc do thi.



Su can thiét phai hanh dong thich tmg véi BDKH ciia chinh quyén d6 thi 1a rat cap
bach —tham chi c6 thé 1a cip bach hon so voi “Danh gia thir 4 cia IPCC”. Ly do 1a xuat hién
nhitng phén tich méi vé tinh d& bi ton thuong cua dén s6 d6 thi do riii ro ting 1én hodc nhiing
rui ro m6i ma BDKH co thé gay ra tai hau hét cac nudc co thu nhép thap — trung binh. Nhimng
s6 liéu phan tich bat dau lam sang to mirc do dé bi t6n thuong — vi du nghién ciru vé s6 luong
va ty 1& dan sb do thi cia cac qudc gia nam trong khu vuc doi bo co dg cao thap
(McGranahan, Balk va Anderson, 2007), va trong mét loat cac nghién ctru chi tiét cho cac dia
phuong, thanh phd va ving (de Sherbinin, Schiller va Pulsipher, 2007; Dossou va
Glehouenou-Dossou, 2007; Alam va Golam Rabbani, 2007; Revi 2008; Awuor, Orindi va
Adwerah 2008; va Levina, Jacob va Ortiz, 2007).

B. NHUNG TAC PONG CUA BBKH POI VOI KHU VUC PO THI
I Gidi thiéu

Bang 1, dya trén Danh gia thir 4 ctia IPCC, li¢t ké nhiing khia canh khac nhau cua BDKH,
bang chimg cho nhiing tac dong hién tai, du bao cac tac dong trong twong lai va cac khu vyc
hodc nhom chiu anh huéng nhiéu nhat. Bo c4ao nhdn manh nhitng loai tac dong khac nhau
phat sinh tir sy thay d6i mang tinh cuc doan va bat ngd cia BDKH, trong khi ciing can chi y
réng muc do tac dong hiém khi duoc xac dinh mot cach rd rang.

Trong sb cac trung tim d6 thi & cac qudc gia c6 thu nhap thap — trung binh, c6 18
nhirng rui ro rd nhét ndm & sb lwong va cuong do ctia cac hién tugng thoi tiét cuc doan vi du
nhu cic com mua bdo 16n, 16¢ X04ay. TAt nhién, c6 su khac biét 16n trong thang do cua nhiing
rii ro nhu vy gilta cac trung tim d6 thi & mdi qudc gia. Nhirng trung tdm d6 thi c6 nguy co
cao nhat thuong 1a nhitng noi ma cac hién tuong thoi tiét do xay ra thuong xuyén va la
nguyén nhan gay nén hang loat nhiing nguy hlem mic di c6 mot sé bang chimg cho thay
pham vi dia 1y ctia nhitng hién tuong thoi tiét cuc doan dang c6 xu hudng lan rong. Nhiing
thanh phd ven bién noi di dang chiu anh hudng ciia bao s& chiu anh huong gip doi khi muc
nude bién dang 1én kém theo 1ii lut va x6i 16 ven bo.

DPéi véi bat ky mét thanh phé nao, muc do rii ro do nhitng hién tuong thoi tiét cuc
doan chju anh huéng nhiéu boi chat lugng cia cong trinh va co s& ha ting cua thanh phd do.
Murc @6 rui ro cling dugc phan anh béi muc do thanh cong trong quy hoach va quan ly st
dung dét theo hudng giam thiéu tic dong cua BPKH trong bdi canh xdy dyng va mé rong do
thi. Dong thoi, mirc do san sang ung pho cia nguoi dan cling nhu chat luong dich vu phan
Umg voi tinh trang khan cap ciing 13 nhiing yéu t6 quan trong. Ddi véi cac diém dan cu ven
bién, tinh toan ven cua hé sinh thai ven bo dic biét 1a rung ngap man dugc bao vé va hé thong
dam lay nuéc man ciing anh huong dén mie do rui ro.

Nhimng rii ro lién quan dén thuong tich va tir vong ddi véi cu dan d6 thi ¢ cac quoc
gia thu nhap cao cé xu huéng giam dan trong nhimg thap ky gan day do co sy dau tu thich
dang vao nha & va co so ha ting — trong khi thiét hai kinh té va tai chinh dwoc giam thiéu bai
dich vu bao hiém Tuy nhién, sy tan pha 6 New Orleans do con bdo Katrina vao ndam 2005 la
mot vi du vé truong hop ngoai 1¢ - su thiéu dau tu trong phong 1t két hop voi sy xudng cap
ciia moi truong ven bién, va chét luong han ché cua cac dich vy khan cap. D6 ciing 1a mot vi
du ctia quyét dinh chinh tri wu tién phat trién thay vi giam thiéu rui ro. New Orleans da c6 ké

hoach m¢ rong t61 phuong Lower 9 (khu vyc thap cia thanh pho bi pha huy boi con bao
Katrina); vao nam 1999, Uy ban quy hoach New Orleans di tuyén bd rang viéc phat trién khu
vuc nay dem lai nhiéu viéc 1am cho cu dan thanh phé (Burby 2006).



Con béo Katrina ciing 1am sang t6 tinh d& bi ton thwong cao hon ciia nhém c6 thu
nhap thap va van dé nay tham chi con 16 hon & cac d6 thi thudc quéc gia c6 thu nhap thap —
trung binh. Thém vao d6, cac thanh phd ciing dé bi ton thuong khi xay ra thiét hai cho cac hé
thong 16n hon ma ching phu thudc — vi du nhu hé théng cép va xir Iy nudc, giao thong, cap
dién va tt ca nhiing gi phu thudc vao dién, bao gém chiéu sang, bom va vién thong
(Wilbanks et al., 2007).

2. Lii lut

Céac khu vuc d6 thi ludn hién dién mot sb rui ro 1 lut khi mua 16n xay ra. Nha cira,
dudng phd, co sé ha ting va nhimg khu vyc bé téng héa khac ngin chin nuéc mua tham
xudng mit dat — va do véy tao ra nude chay tran nhidu hon. Mwa 16n va kéo dai lau ngay tao
ra mot luong rat 16n nude chay tran bé mit, va c6 thé dé dang lam ngap hé thdng thoat nude.
O cac thanh phd dugc quan ly tbt, vin dé nay hiém khi xay ra vi co so ha ting thoat nuéc
dugc xdy dung tot voi cac phuong phap bd sung dé bao vé chong lai 1t lut — vi du viéc st
dung cac cong vién va khong gian mo dé thich ing voi 1t ut bat thuong. O hau hét cac thanh
phd, cong tac quan Iy sir dung dat ciing duoc diéu chinh dé tang kha nang mg pho vai la lut.
Nguoc lai, & cac thanh phd quan 1y khong tbt, viéc d6 khong xay ra. Hau hét cac khu dan cu
khong 1dp dat hé thong thoat nuéc va dya vao nhing kénh thoat nudc ty nhién — va thuong
xuyén xay ra viéc cic cong trinh hodc co sé ha tang duoc xdy dung ¢ nhiitng vi tri lam nghén
céc kénh thoat nude d6. Vi du, & Dhaka, cac cong trinh xdy dung thuong xam 1an hodc san
lap céc kénh thoét ty nhién de xdy dyng duong giao thong (Alam va Golam Rabbani 2007).
Mombasa ciing d6i mit v6i vin dé tuong tu (Awuor, Orindi va Adwerah 2008). O hau hét cac
trung tam d6 thi cua Chau Phi, Chau A va Chau My La Tinh, mdt bo phén 16n cu dan d6 thi
khong duge cung cip hé thong thu gom chat thai ran. Tai cc thanh phd khong c6 dich vu
quan 1y CTR hoic hé thong thoat nudc khong duoc bao dudng, rac va su phat trién cta thyuc
vat co thé can tro thoat nude dan dén ung lut cuc b tham chi ca khi mua nho. Ngoai ra ciing
nhiéu tai liéu cho thay su yéu kém cua hé thong thoat nude va phong chéng 1ii lut ciia cac do
thi & Chau Phi, Chau A c6 lién quan dén xu huéng tang sO ngudi tir vong va bi thuong do 1
lut. C6 nhidu nghién ctru truong hop nhdn manh tinh dé bi tén thuong ctia mot sé thanh phd
d6i voi i lut va myc nude bién dang, bao gdm Alexandria (El — Raey, 1997), Cotonou
(Dossou va Glehouenou-Dossou 2007), Dhaka (Alam va Golam Rabbani, 2007), Banjul
(Jallow et al 1999) va Port Harcourt (Abam et al., 2000).

Mot nghién clru gﬁn day chi ra viéc su thiéu hut hé théng giam thiéu rui ro 1d lut hodc
hé thong quan 1y 1d lut khi ching xay ra tai sau thanh phd & Chau Phi (Douglas et al., 2008).
Lii lut da va dang tac dong 16n dén cac thanh phd va cac do thi nhé ¢ nhiéu qudc gia Chau Phi
— vi dy tran Iyt & Mozambique vao nam 2000 bao gom lii 16n & Maputo va & Algiers vao nim
2001 (900 nguoi chét va 45.000 ngudi bi anh hudng); mua 16n & Pong Phi vao nim 2002 di
gdy ra lii lut va 1o dat khién cho 10.000 nguoi phai roi bo nha cira & Rwanda, Kenya, Burundi,
Tanzania va Uganda, va mot loat chiing trén lut & Port Harcourt va Addis Ababa nam 2006
(UN-Habitat 2007, Douglas et al., 2008). Trao ddi voi nguoi dan song tai cac khu vuc khong
chinh thtc & cac thanh phd khac nhau cho thay li lut ngdy cang xay ra thuong xuyén va khéc
nghiét hon, dong thoi thuong xay ra ¢ nhiing noi ma trudce kia chua tirg bi nguy hiém. Ho
cling cho biét chinh quyén c6 rét it hanh dong dé giai quyét van dé nay (Douglas et al., 2008).

Bién ddi khi hau c6 kha nang lam tang rui ro 1l lut ¢ cac do6 thi theo 3 cach: tr bién
(myuc nudc bién dang cao va bdo); tir mua — vi du lugng mua ting hodc mua kéo dai; va tir
nhing thay doi gay ra tang luu luong dong chay — vi du do bang tan. Nhom cong tac sb 2 cua
IPCC nhan manh rang nhiing trdn mua 16n c6 xu huéng ngay xay ra thuong xuyén hon va s&



lam ting thém nguy co lii lut, dong thoi co bang chung vé viée tang luu lugng dong chay sém
hon cua nhimg dong song lay nuéc tir bang, tuyét (Adger, Aggarwal, Agrawala et al., 2007).
Bén canh nhiing nguy hiém cua i lyt, hién twong mua 16n do BDKH ciing s& 1am ting nguy
co 1¢ dat & nhiéu do thi.

IPCC ciing nhan manh nhiing tac dong 16n ti cap nudc do cac hién tugng thoi tiét
cuc doan nhu 13 két qua cia BDKH. Cac cong trinh khai thac va xir Iy nudc thuong duoc xay
dung bén canh cac dong song va ddy 1a hé thong co s ha tang dau tién chiu tic dong cua 1
lut. Hé thong dién va may bom 5 rang sé& bi tac dong. Lii lut ven séng véi van téc dong chay
cao ciing 1am anh huong dén hé théng duong 6ng (Wilbanks, Romero Lankao et al., 2007).
Vé sinh méi truong ciing 1a mot van dé. Li lut cing thuong gy nguy hiém ddi voi nha xi
(hau hét nguoi dan d6 thi & Chau Phi va Chau A déu st dung hé xi) va nuéc It ciing thuong
dem theo cac chat 6 nhlem khi chay qua cac hd xi hodc cac bé tu hoai — va cong ranh. Toilet
duogc ndi thong véi cong ranh tré nén vo dung néu thiéu hé thong cap nudc. Tuy nhién, nhiéu
do thi ¢ vung Sahara — Chau Phi va Chau A khong c6 hé thong cong — hodc néu co, mang ludi
cong rat thip néu tinh theo ti 1¢ trén s6 dan (Hardoy, Mitlin and Satterthwaite, 2001). Nhu
IPCC d nhan manh, van dé vé sinh méi truong chinh ¢ ddy 1a hé thong co so ha tang voi vai
tro quyét dinh mac d6 6 nhiém cua nudc 1i/lut dem theo phan, mot mbi nguy hai dang ké do
cac dich bénh kém theo (Ahern et al., 2005).

3. Bdo, nuwéc bién dang va dan cu dé thi duyén hai

That kho dé wdc tinh mét cach chinh xac c¢6 bao nhiéu ngudi chiu anh hudng boi viée
tang cac hi¢n tugong thoi tiét cuc doan va muc nudce bi_én dang do BDKH. Nhitng phan tich chi
tiét dau tién vé sb luong va ty 1& déan cu d6 thi (va tong dan sd) séng ¢ nhiing khu vuc thip
ven bién di dugc cong bd gan day (McGranahan, Balk and Anderson, 2007). Khu vuc nay —
khu vuc lién tuc doc bo blen ¢ dg cao nho hon 10m trén mat nude bién — chi chiém 2% dién
tich thé gii nhung bao gdm 10% dan s (trén 600 triéu ngudi) va 13% dan sé d thi (khoang
360 triéu nguoi). Gan 2/3 s6 thanh phd c6 hon 5 triéu dan nam trong khu vuc nay hodc mot
phan nam trong khu vue nay. Nhimg nu6e ¢ thu nhap thdp — trung binh €0 ty 1€ dan cu do thi
song ven bién cao hon so v&i nhimg nudce c6 thu nhp cao. Nhing quoc gia kém phat trién
nhit, tinh trung binh, ¢6 ty 1¢ dan s6 d6 thi song ven bién cao gap 2 1an so véi nhiing quoc gia
phat trién. Hinh 1 cho thdy 10 qudc gia c6 dan sé d6 thi 16n nhat va ty 1& dan sé do thi séng
ven bién.

Hién nhién, chi mot phan trong s6 dan cu song ven bién chiu anh hudng ciia nudc bién
déang trong vong 30 — 50 nam toi. Uce tinh muc nudc bién dang trong khoang 18 — 59cm vao
cudi thé ky 21; diéu nay chic chan s& lam ting s6 ngudi bi ngap lut do nhitng con bio. Mot
nghién ciru udc tinh rang hang nam c6 10 triéu nguoi chiu anh huong boi 1a lut ven bo va sO
ngudi chiu anh hudng sé ting 1én theo tit ca cac kich ban cuia BDKH (Nicholls, 2004). Van
dé 1 lyt ven bién s& con nguy hiém hon néu nhiing hién twong thoi tiét cuc doan véi xac xut
bat dinh s& xay ra — vi du viéc bang tan ngiy cang nhanh tai ddo Greenland hodc su sup do
cac tang bang ¢ Tay Nam Cuc (Adger, Aggarwal, Agrawala et al., 2007).

B4o cao cudi cing ciia Nhom cong tac s6 2 ctia IPCC nhan manh tinh dé bi ton thuong
do muc nudc bién dang va su thay doi luong nude mat chay tran cia mét bo phan 16n dan cu
d6 thi va nong thén & cac dong bang Chau A dong dan cu nhu Ganges-Brahmaputra (bao gdm
ca Dhaka), Mekong, Chang Jiang (ciing duoc biét 1a Yangtze, bao gom Thuong Hai) va Chao
Phraya (v6i Bangkok). Nhiéu khu vure chau tho khac & Chau A va Chau Phi ciing c6 mot ty 16
16n nguoi dan d6 thi va nong thon chiu anh hudng, dic biét 1a song Nile nhung ciing bao gdm



ca Niger (voi Port Harcourt) va Senegal (voi Saint Louis — Diagne, 2007) — va, tat nhién, ca
chau tho Mississippi ctia nudc My (v6i New Orleans) (Nicholls et al., 2007).

Céc sb licu théng ké ciing cho thay su ting dan sd & khu vuc ven bién c6 d6 cao thép
tai hau hét cac quoc gia (McGranahan, Balk va Anderson, 2007). Trung Quoc la vi du an
tugng nhat Ve qudc gia ¢ s6 lugng dan cu do thi va ndng thon 16n nhét sinh séng trong khu
vuc ndy va van c6 xu huéng ting manh mé&. Gia ting thuong mai véi su hd tro bdi cac chinh
sach ctia chinh phu tiép tuc thu hiit ngudi dan t6i khu vuc nay. Cac tinh ven bién cta Trung
Qudc c6 sb ngudi nhap cu ting khoang 17 triéu trong giai doan 1995-2000, tao ap luc 16n véi
mot khu vue duyén hai vén di dong dac (ibid).

C6 mot sb bang chimg cho thiy nhiing con bio s& tré nén thudng xuyén véi cudng do
cao hon, ddng thoi ciing c¢6 kha ning vanh dai bdo s& di chuyén xudng phia Nam. Béi vay,
nhirng khu vue d6 thi ven bién chiu anh huong l6n nhit bao gdm Viét Nam & Chau A, Gujarat
& Tay An va Orissa & Pong An, ving Caribbean, bao gom ca cac do thi 16n nhu Santo
Domingo, Kingston, va Havana, va dan cu trén bd bién Caribe ctia Mexico va Trung My -
nhu ching ta da théy tr con bdo Mitch. Vi nhiét do nude bién bé mit tang 1én 2 - 40 C, nhu
da xay ra & An Do Duong trong thé ky qua, cudng do bio sé tang 1én 10 -20% (Aggarwal va
Lal, 2001). Ké tir khi tan suat hinh thanh bao trong vinh Bengal cao gap khoang nam lan so
v6i bién A Réap (India Metrological Department, 1966, 1979, TARU 2005). Bo bién phia
dong cua An D0 rd rang chiu rui ro 16n hon. Mat dg tép trung dan sb cao, dic biét & bo bién
phia dong ctia An P9 va Bang La Dét, khién cho mirc d6 ton thuong cua khu vyc nay cuc cao
d6ng thoi din dén mat mat 16n vé tai san va sinh mang (Revi, 2008).

4. Nhitng han ché vé cap nudc va cdc nguon tai nguyén thién nhién khdc.

Nhom cong tac s6 2 cta IPCC nhidn manh r?mg, & Chau Phi, “dén nam 2020, co
khoang 75 — 250 triéu nguoi dugc du bao sé d6i mat véi nhiing tac dong do cing thang vé
nguén cép nuoce do tac dong cia BDKH” (Adger, Aggarwal, Agrawala et al., 2007). O chau
A, "ngudn tai nguyén nudc ngot san c6 & Trung, Nam, Dong va bong Nam A déc biét la ¢
cac luu vuc séng 16n, du klen giam do BDKH, do tang trudng dan s6 va nhu ciu ngdy cang
tang phat sinh tir tiéu chuan song cao hon, nhiing bat loi do c6 thé anh huong dén hon mot ty
nguoi vao nhitng ndm 2050 (ibid). Bét ky su giam ngudn tai nguyén nudc ngot co san do
BDKH ciing s& 1 van dé d6i véi nhimng nguoi song ¢ khu vue von di khan hiém nudc hoic
cang thing vé nudc — trong dé nhitng nhom nghéo cé kha ning chiu anh huéng 16n nhat
(Romero Lankao, 2006). Trong thé ky trudc, lwong mua & ca 4 mua trong nim c6 xu hudng
giam & tit ca cac khu vyc kho han va ban khé han chinh cta thé gi6i: phia Bic Chile, ving
Pong Bic Brazil va Bic Mexico, Tay Phi va Ethiopia, cdc khu vic kho han ciia mién Nam
Chéu Phi,va mién Tay Trung Quoc (Folland et al., 2001). Néu nhiing xu hudéng nay con tiép
tuc, cap nudc s& tré nén van dé nghiém trong & nhung khu vic ma nudce da 1a van dé (Rhode,
1999).

Rat nhiéu thanh phd va luu vyc ciia nd s& nhan duge it mua hon (va ngudén nude ngot
cling s& han ché hon) — day la van dé 16n cho cac thanh phé dang phat trién va cac thanh phd
16m, noi da va dang phai d6i mit voi van dé cap nu6e (Anton, 1993; UN Habitat, 2006). Co it
nhit 14 quoc gia Chéu Phi dang d6i mat véi cac van dé cang thang vé nude hodc khan hiém
nude va nhiéu quéc gia khac ciing co kha ning gia nhap danh sach nay trong vong 10 — 20
nim t6i (Muller 2007). D3 c¢6 nhiéu sai 1dm trong quan 1y tai nguyén nude & nhitng khu vuc
nay — khong lién quan t6i BPKH - noi c6 khoang mot nira dan sé d6 thi khong duoc cung



cAp day du nude sach va vé sinh méi truong, mic du diéu nay c6 lién quan dén quan tri khong
hon la lién quan dén viéc thiéu nudc (UN - Habitat, 2003).

5. Nhiét do tang va song nhiét

Hau hét cac thanh phd & Chau Phi, Chau A, Chau My La Tinh va khu vyc Caribbean
s€ chiu anh huong nhiéu song nhiét. Tham chi, ngay ca gia tang nho trong nhiét d¢ trung binh
¢6 thé dan dén sy thay doi 1on ciia tan suat xuat hién cac hién tuong cuc doan (Kovats va
Aktar 2008). Vi cac thanh pho 16n va mat dd cao, nhiét do tai cac “déao nhiét” co thé cao hon
vai d¢ so véi cac khu vuc 1an cén; doi véi cac thanh phd nhiét d6i, su khéc biét nhiét do c6
thé t6i 10 do vao ban dém (ibid). Rat nhiéu thanh phd s& phai dbi mat vi mot s6 van dé nhét
dinh nhu 6 nhim khong khi khi nong d6 chit 6 nhiém thay d6i dé dap ung véi BDKH vi su
thay d6i ndng do cac thanh phan cia 6 nhiém phy thudc, mot phan, vao nhiét d6 va do am.
Diéu nay dic biét quan trong ddi v6i chdu A va My Latinh, noi c¢6 hau hét cac thanh phd c6
muirc d6 6 nhiém khong khi 10n nhat. C6 it thong tin vé tac dong clia ing suat nhiét & chau Phi
hay chau My La tinh nhung véi cac nghién ctru thyc hién & Bac My, chau A va chau Au cho
thay rang song nhiét c6 lién quan véi sy gia ting 1 rét ty 18 tir vong (Confalonieri et al.,
2007). Pot néng & chau Au nam 2003 da cudp di 20.000 mang song, chil yéu 1a ngudi nghéo
va ngudi cao tudi. O Andhra Pradesh, An Do, mot dot nong da giét chét hon 1.000 ngudi -
chu yéu la lao dong lam viéc ngoai troi dudi nhiét d6 cao & nhitng d6 thi nhoé (Revi, 2008).

Déi voi dao nhiét d6 thi, nhiét do & khu vuc d6 thi cao hon & khu vuc ndng thon xung
quanh do chu ky ngay dém cua sy hip thu va tai birc xa sau d6 cia ning luong mat troi va
(v6i mot mirc d¢ thép hon rat nhidu) su sinh nhiét tir cac toa nha, két cat bé tong. Viéc ting
tan suat va mic d6 nghiém trong ciia hién tuong séng nhiét & cac thanh phd cé thé anh huong
dén suc khoe, nang suat lao dong, va hoat dong giai tri cua nguoi dan do6 thi. N6 cling anh
huong dén kinh té, nhu chi phi bo xung cho viéc diéu hoa khi hau trong cac toa nha, va anh
huong dén moi truong, nhu su hinh thanh cua khéi ¢ cac thanh phé hay su xuong cap cua
khong gian xanh — dong thoi khi nha kinh ting 1én néu nhu cau lam mét ting néu hé thong
lam mat dung dién tao ra tir nhién liéu hoa thach.

C6 mot s6 bang chimg rang nhitng tac dong tong hop cua séng nhiét (vi du hiéu tmg
dao nhiét d6 thi) va 6 nhiém khong khi c6 thé 16n hon tong tac dong cua hai hién twong nay
(Patz va Balbus, 2003). Tinh dé& bi tén thuong 1a khac nhau ddi véi nhing tac dong stre khoe
lién quan dén khi hau va 6 nhiém khong khi trong d6 thi. Nhimg yéu t6 dia phuong nhu khi
héu, dia hinh, cudng do dao nhiét, thu nhép, kha néng tiép can cdc dich vu y té va ty 1é nguoi
cao tudi, 12 nhitng yéu t6 quan trong trong viéc xac dinh mdi quan hé nhiét do - tir vong cua
dan sd. (Curriero et al., 2002).

6. Nhitng riii ro sitc khée khdc lién quan dén BPKH

Bién doi khi héu ciing co thé lam gia tang bénh tiéu chdy va thay do6i su phén bd
khong gian clia mot s6 vecto bénh truyén nhiém - vi dy nhiét do trung binh 4&m hon ¢6 thé mo
rong dién tich nhiém bénh ma trong dé nhiéu bénh "nhiét d6i" c6 thé xay ra. Viéc mé rong cod
thé xay ra d6i v6i nhitng khu vuc ma trong d6 mudi truyén bénh sdt rét, sét xuat huyét va giun
c6 thé ton tai va sinh san (Adger, Aggarwal, Agrawala et al., 2007; WHO, 1992). Bac biét luu y
dén sy lay lan nhanh chong cua bénh sOt xuét huyet o nhleu qudc gia trong nhiing ndm gan
day, vi loai mudi Aedes da thich ung vOi cac diéu kién sbéng cua d6 thi. Tai An Do, dy doan
bénh sét rét s& mo rong pham vi lan truyen khip ca nudc, tr pham vi hién dang nhiém bénh &
phia Pong va Pong bac An D¢ téi mién Ty va mién Nam An Do (Bhattacharya et al, 2006.).



Vi thyc t€ 1a cac thanh phé An D da tro thanh noi chira cac bénh truyén qua sinh vat nhu
sOt rét va sot xuat huyét, du klen nguy co mic bénh s& ngay cang tang lén. Tuy nhién, tat ca
cac hiém nguy bénh tat trén xuat hién ¢ phan 16n khu vuc dan s6 do thi ma & d6 khong co
bién ddi khi hau.

Nhirng hién tugng thoi tiét cuc doan c6 thé tao ra mbi nguy hiém méi t6i sirc khoe con
ngudi va gay gian doan cho cac dich vu y té cong cong dan dén ty 16 mic bénh tang 1én. Con
bao Mitch ¢ Trung My vao nam 1998 dan dén gia ting cac bénh sdt rét, sot xuat huyét, dich ta
va bénh tring xoan (Vergara, 2005). Dan cu voi co s& ha tang vé sinh kém va ganh ning cua
cac bénh truyén nhiém cao thudng co ty 1é ting cac bénh tiéu chay, dich ta va bénh thuong
han sau cic tran lil. Viéc 1y nhiém cac bénh duong rudt thuong cao hon trong mua mua
(Nchito et al 1998; Kang et al., 2001).

Céc rui ro stre khoe khac ciing can cha y ¢ lién quan dén viée thiéu sy chuén bi dé
phong khi ¢6 thién tai (d€ han ché tac dong khi cac hién tuong thoi ti€t cuc doan xay ra) va
nhitng bat cap hoac quan ly ting ph6 kém sau tham hoa.

C. POI TUONG NAO CHIU RUI RO LON NHAT?

Rui ro két hop voi tinh d& bi tén thuong trong diéu kién thoi tiét cuc doan s& gy ra tac
dong truc tiép 1én sirc khoe, diéu kién séng va thu nhdp/sinh ké/tai san. It nhat trong vai thép ky
t61, tac dong chinh cuia BDKH 1én khu vuc d6 thi o nhiéu kha ning s& ngay cang ting. D6i véi
khu vuc dan cu nghéo, mét s0 tac dong la tryc tiép, vi du nhu Iii lut xdy ra thuong xuyén va nguy
hiém hon. Mot sd tac dong it truc tlep hon — vi du nhu viéc gidm ngudn cap nude sach cho toan
thanh phd s& dan dén viéc giam ngudn cdp nudc cho khu vuc dan cu nghéo (hodc s& dan dén
tang gi4). Mot vai tic dong 1a gian tiép — vi du nhu tac dong ciia BPKH gy ra cac hién tugng
thoi tiét cuc doan s& lam gia luong thuc ting hay gy thiét hai tai san cta cac hd gia dinh nghéo
hoic s& lam gian doan ngudn thu nhap cua dan nghéo.

Tai hau hét cac thanh phd, ngudi nghéo sdng trong mdi trudng ¢ nhiéu nguy co rii ro
nhét - vi du nhu khu vuc thoat 18 hodc cac khu vue mirc do xay ra li lut thuong xuyén hoac
c6 do ddc khong 6n dinh (Hardoy, Mitlin va Satterthwaite, 2001). Nhu da dé cap & trén, day
thuong 13 cac khu vuce chiu nhiéu rui ro nhét tu bién dbi khi héu. Thém vao do, tai hau hét cac
thanh phd, nguoi nghéo d6 thi thuong co mbi quan hé khong t6t v6i chinh quyén dia phuong
trong khi chinh quyén lai 1a nguoi 1én ké hoach hanh dong dé giam thiéu rui ro. Mot phan do
12 boi vi hau hét ngudi nghéo sdng ¢ nhitng khu vuc khong chinh thire (bao gdm ca lan chiém
dat dai mot cach bat hop phap) va lam viée trong khu vuc kinh té phi chinh thirc (va do d6
khong chiu sy anh hudng béi nhing quy tic va quy dinh chinh thirc). Phan khéc, d6 1a vi thai
d6 "chdng lai ngudi nghéo" cua cac quan chire chinh pha dya trén nhimg quan niém sai 1am.
Vi du, cac quan chirc va cac chinh trj gia thudng cho rang nhiing ngudi song & cac khu dinh
cu khong chinh thire bi thit nghiép trong khi thue ra ho 1am viéc cho khu vuc kinh té phi
chinh thire, hoac 1a ho 1a dan nhap cu méi trong khi thyc ra ho da lam viéc va séng trong cac
trung tAm do thi tir rat lau (hodc nhiéu nguoi di sinh ra & d6), hodc 1a nhitng ngudi nhap cu ¢6
thé da khdm kha hon néu ho khong di cu (trong khi nhiéu nghién ctru vé di dan cho thay rang
céc dong di dan 1a cau tra 10i hop 1y cho cac co hoi kinh t&). Mot tinh dé ton thuong nira ma
phan 16n nguoi nghéo do thi phai d6i mit 1a chinh phu c6 thé san bang cac khu dinh cu ctia ho
dé xo6a tén ching ra khoi khu vuc duogc coi 1a dé bi ton thwong do (vi du) lii Iyt trong khi
khong cung cap thoa dang cac khu tai dinh cu dap ing nhu cau cta ho. Tham chi ngay ca
nhimg chinh quyén d6 thi c6 trach nhiém va nang luc cling gap nhiéu khé khin trong viéc giai
quyet Van dé nay boi cac nhom thu nhap thap can vi tri trung tim dé c6 co hoi tao ra thu nhap
t6t va néu ho phai di chuyén khoi cac khu vire duge coi 1a nguy hiém thi rat kho dé tim cac



khu vuyc tai dinh cu thich hop.

Nhin chung, & bt ky khu vuc d6 thi nao, d6i twong chiu rii ro 16n nhat tir BDKH la
nhiing ngudi ma:

- ft c6 kha nang tranh nhiing tac dong truc ti‘ép hay gian tiépq(vi du nhu s¢ hiru nha
chat lugng tot va h¢ thong thoat nude phong 1 t6t, bang cach di chuyén dén khu vuce it c6 rui
ro hon hay c¢6 thé thay d6i nghé nghiép néu BPKH de doa sinh ké ctia ho)

- C6 kha nang bj anh huong nhiéu nhat (vi du tré nho hay nguoi cao tudi 14 nhiing ddi
tuong it c6 kha nang chong choi véi nhitng dot noéng)

- It ¢6 kha ning chdng choi véi bénh tat, thwong tich, tir vong hay mét di ngudn thu
nhdp, sinh ké hay tai san boi tac dong cua BDKH

Ngudi nghéo chiju anh huéng ning nhit khi cac yéu té két hop nhu kha ning tiép xuc
vGi rai ro 16n (vi du, nhiéu ngudi dan nghéo séng trong nha tam tai cac khu vuc khong an
toan), thiéu cac co s& ha tang can thiét dé chdng choi voi thién tai va kha ning thich tmg han
ché (vi du, thiéu tai san va bao hiém), nhan dugc it trg gitip ciia nha nudc, it su bao vé phap ly
hoic bao vé bdi bao hiém. Nhom co thu nhap thap ciing khong c6 kha nang di chuyén tdi cac
khu vyc nguy hiém it hon do nhiing khu vyc cang nguy hiém 1a khu vyc ma nguoi thu nhap
thap c6 thé tim dugc nha vira véi tai tién va c6 thé xay dung ngdi nha riéng cia ho.

Giau c6 giup cac ca nhan va hd gia dinh giam bét rii ro - vi du nhu viéc ¢6 nha & an
toan hon, lya chon cong viéc an toan hon hoac dia diém sinh séng an toan hon, s& hiru tai san
ma c6 thé st dung trong truong hop khin cip va bao vé cia cai cua ho bang cach mua bao
hiém cho tinh mang va tai san. Mac du vé 1y thuyét hé théng quan tri tot phai co cac bién
phap giam thiéu rui ro cho toan b cu dan d6 thi va sy chénh 1éch rui ro giita cac nhom cé thu
nhap khac nhau phai duoc giam thiéu, thyc té 1a nhoém cé thu nhap cao thuong cé nhiéu anh
huong dén chi tiéu cong va mot thuc té phd bién 1a nhitng nhom cé thu nhéap trung va cao
dugc hudng hau hét loi ich dem lai tir dau tw vao ha tang va dich vu cta chinh phu. Néu chinh
phu khong dau tu thi nhom co thu nhap cao van ¢ cac ngudn lyc dé ty giai quyét nhiing van
dé nay, vi du bang cach tu cung cdp nhitng dich vu v€ sinh, nudc va dién hoac chuyén dén
nhimg khu d6 thi do tu nhin xdy dyng ma c6 cung cdp nhiing dich vu nay. Thyc vay, qua
trinh tai thiét sau thién tai c6 thé cung cip co hoi kiém loi cho cac nha déu tu tw nhan va day
duogc coi 1a mot trong nhitng 1y do tai sao thién tai dugc quan ly thong qua viée tai thiét sau
thién tai hon la quan ly rui ro trude thién tai ma c6 1¢i cho cac chinh sach xa hoi dé giam thiéu
tinh dé ton thuong clia ngudi nghéo va ting cudng cic co sé ha ting toan thanh phd nhu co so
ha tang thoat nudc va vé sinh moi truong.

Chat luong ctia chinh quyén - ca & cap quoc gia va cap dia phuong (quan/huyén) déu c6 anh
hudng téi mirc do riii ro tir BDKH va dbi mat véi nhitng gidi han vé thu nhap va tai san bang
theo nhimg cach sau:

«  Chdt heong ciia viéc cung cdp co sé ha tang cho moi khu vwee (dé han ché nguy co lii lut cho
toan thanh pho, chir khéng chi quan tam dén khu vue ngieoi giau sinh song) va quan 1y sir dung
dat (de han ché sw dinh cw & khu vuc 6 kha nang xdy ra rui ro cao hodc lam cho nhitng khu
viee ndy c6 khad néing chéng choi tot hon véi riii ro)

« Chat lwong cua viéc chuan bi phong chong thién tai (bao gom canh bdo, nhing bién phdp deé
han ché thiét hai, néu can thiét, sw chudn bi tot dé givp ngwoi dan di chuyén sang khu vuec an
toan hon mot cach nhanh chong)

o Chat luong cua viéc quy hoach két hop voi trng pho tham hoa (Vi du dich vu gidi ciru va dich



vu cham séc sirc khée, dich vu khan cdp) va chdt heong tdi thiét (d@é giip dé ngiweoi dan mat nha
cita va cong dn viéc lam) nham duy tri khd nang vmg phé ciia ngwoi dan nhung hiém khi dat
duoc diéu dé

« M0 réng pham vi nguoi nghéo cé thé xdy nha, mua nha va thué nha dam bao chat lwong &
khu viee an toan;

o Murc do ma chinh quyén dia phuong tao ra mot moi truong thudn loi cho hoat dong xa hoi
tai cdc dia phirong dé gop phan huéng t6i giai quyét cac muc tiéu thiét thuc da duoc xac dinh
O trén.



D. LAM THE NAO BE CONG TAC THICH UNG LIEN QUAN PEN CHUC NANG CHINH
CUA CHINH QUYEN PO THI

1. Thiéu kha ndng thich iing

Thanh phé va chinh quyén thanh phé c6 trach nhiém chinh vé lap ké hoach, thuc hién va
quan 1y hau hét cac bién phap ma co the giam bot rui ro (va tinh dé bi ton thuong ciia mot bo
phén dan cu) tr nhiing tac dong truc tiép va gian tiép ctia BPKH - thong qua cung cip co so ha
tang va dich vy, co su chudn bi trong cong tac tmg pho vai thién tai, quy hoach va khung phap 1y.

Panh gia thir tu ctia [IPCC da cho thiy kha ning thich ing cao gin lién v6i cac thanh phd
duogc quan tri tot (Wilbanks, Romero Lankao et al. ,2007). Tai cac qudc gia co thu nhap cao, cu dan
d6 thi da tr¢ nén quen thudc v6i mot mang ludi co s6 ha tang, dich vu va nhiing quy dinh bao v¢ ho
khoi cac hién twong thoi tiét/li lut khic nghiét. Nhleu bién phap duoc sir dung phuc vu nhu cau hang
ngay cling nhu 1a bao v¢ khoi cac hién tugng thoi tiét cuc doan — vi dy, dich vu chim soc strc khoe
va hé thdng thoat nuéc mat. Canh bao bio som, _phan tmg nhanh cua lyc lugng canh sat, cac dich vu
y t&, clru hoa la cac bién phap dugc trong doi. o] ~nhiing qudc gia c6 thu nhap cao, rat hiém khi diéu
kién thoi tiét khac nghiét gay ra ton that nang né vé nguoi hay gy thuong tich nghiém trong. Boi
khi, ching gdy thiét hai tai san nang né tuy nhién d6i v6i chit so hitu tai san thi thiét hai vé gia tri
kinh té giam di dang ké boi ho duoc bao hiém. Nang luc thich tng nhu vay con duoc cung ¢ boi su
tudn thu cac quy dinh trong xay dung cong trinh dam bao an toan va stc khoe, duoc phuc vu day du
b6i nude may, cong, nhitng con dudng hoat dong trong moi diéu kién thoi tiét, dién & nudc 24
gi0 mot ngay. Cac chi phi tra cho viéc cung cap co so ha tang va dich vu chi chiém mét ty 18 nho
trong tong thu nhép cua hau het nguoi dan, du la tra phi truc tlep nhu phi dich vu hay thong qua
thué. Thanh phd va chinh quyen thanh pho co tam quan trong rat 16n trong hau hét cac viéc trén;
mic du vai trd cta chinh quyén thanh phd hay rét khac nhau trong nhirng hé théng khac nhau. Su
khac nhau d6 thé hién trong vai trd ctia chinh quyen dia phuong trong viéc lén ké hoach, cung
ing va hd tro tai chinh va ca trong ban chit cac moi quan h¢ cua chinh quyén dia phuong voi cac
cap cao hon. Cac cong ty tu nhan hodc céac td chuc phi loi nhuén cé thé cung cap mot vai dich vu
thiét yéu nhung co ché cua viée kiém soat chit luvong va cung ung thi do co quan dia phuong hay
chinh quyén dia phuong, chinh quyén trung wong hodc cap tinh quyét dinh. Nhin chung, phén 16n
nguoi dan tham gia rat it trong viéc quan Iy nhimg dich vu nay vi ho cho rang hé théng nha nudc s&
dam bao chic chin sy cung tmg va co rat nhidu kénh khiéu nai néu can thiét — vi du nhu nhiing
chinh tri gia hay luat su, thanh tra, nguoi tiéu dung va nhing t6 chirc giam sat. Vi vay , phan 16n cu
dan d6 thi dugc bao vé khoi cac hién tuong thoi tiét cuc doan ma khong phai tham gia vao h¢ thong
thé ché bao vé do. Trong khi d¢ che phu cua dich vu co thé dudi chuan va mot s6 nhom ¢ thé
khong dugc phuc vu tot, mot ty 18 16n nguoi dan do thi duge phuc vu va bao vé t6t. It nhat trong vai
thap ky t6i, kha nang thich ing nay chac chin c6 thé dbi pho véi hau hét cac tac dong cta BDKH tai
hau hét cac trung tim do thi ¢ cac qudc gia c6 thu nhap cao. Tuy nhién, c6 thé c6 mot sb dia diém
duoc danh gia 13 qua tén kém dé bao vé - va rd rang, kha ning thich tng dé giam thiéu rai ro phu
thudc vao cac bién phép gidm nhe c6 hiéu qua.

Vigce licu kha nang thich nghi cao nay thuc su sé dem lai mdt su thich tng phu hop lai 1a
mot cau chuyén khac; mot danh gia chi tiét vé kha ning va han ché trong viéc thich ung ¢ khu
vuc xung quanh Vinh Mexico dd cho thdy nhiéu vi du vé viéc chinh quyén dia phuong & My
khong hoan thanh trach nhiém ciia ho trong cong tac giam thiéu riii ro va cho phép xdy dung



cong trinh tai cac khu vuc c6 rii ro cao. Ciing c6 vi du cho thdy mét sb chinh sach cong va chinh
sach trg gié tao diéu kién cho viéc phat trién & nhting khu vuc rui ro cao (Levina, Ramos va
Ortiz, 2007). Mot danh gia chi tiét sau con bdo Katrina ghi nhan ring co quan chinh quyén dia
phuong tai My v6i cac chinh sach cua minh la nguyén nhan chinh trong viéc tang dén sO tap
trung ven bién “Ho phdt 1o ban d6 ngap li cua lién bang, ra nhiing quyét dinh quan trong trong
viéc phan chia khu vyc va sir dung dat ma tao diéu kién cho cac du an bai chon lap va thoat nudc,
giam thué cho cac doanh nghiép... Tai nhitng khu vuc nguy hiém, nhitng sang kién hd trg phat
trién vuot phdt 1o cac bién phap giam nhe tham hoa va qua trinh nay gop phan pha huy cac vang
dat ngdp nudc, rung va nhiing vung dém tu nhién khac giip chdng choi lai bio t6. Cac khu vuc
ven bién trd nén nguy hiém hon khong chi béi ting dan s6 va tai san ma con vi cac bién phap bao
vé ngay cang lac hau do dau tu qua miic vao phat trién kinh té trong khi khong dau tu thich dang
cho céac bién phap giam nhe thién tai va phat trién méi trudng bén vimg” (Elliott, 2008).

Tuong phan véi tinh hinh tai cdc nuéce thu nhap cao, nén tang thé ché cho cong tac thich
g tai cac qudc gia thu nhap thap - trung binh con rat yéu. Phan 16n cu dan d6 thi khéng duoc
phuc vu béi mot hé théng thé ché, ha téng, dich vu va cac quy dinh phap luat dﬁy du nhu & cac
nuéc thu nhap cao. Mot hién twong phd bién 1a khoang 1/3 dén 1/2 dan sé do thi sdng trong
nhitng khu dinh cu bat hop phap khong c6 trong quy hoach sir dung dét Dinh cu bat hop phép co
2 dang: chiém dét bat hop phap va chia ho bat hop phap (hop phap vé miat dat dai do dat duoc
thoa thudn voi chu so hiru dat nhung viéc ting s6 ngudi sinh song khong dap tmg duogc cac qui
dinh vé ha tang). Su dinh cu nay c6 khuynh huéng tap trung vao cac khu vuc co rai ro cao dbi
v6i cac hién tugng thoi tiét cuc doan, chinh xac béi vi khu vue ¢6 rii ro d@)ng nghia voi dét co gia
tri thap va giup nguoi dan giam thiéu kha ning bi truc xuat.

Céc khao sat vé vai tro va trach nhiém cua chinh quyén d6 thi & cac qudc gia thu nhap
thip - trung binh (UNCHS Habitat nam 1996; Stren nim 1991; Davey nim 1992; Shah véi Shan
2006) cho thiy chinh quyén thudng c6 vai tro chinh v&i mot pham vi twong ddi rong, tir cung cip
co s6 ha t?mg va dich vy, nhitng diéu kién thiét yéu cho tiéu chuin chat lugong séng va sinh ké - vi
du cip nude sach, vé sinh méi trudng, thoat nude va thu gom chét thai ran, trudng hoc, dich vu 'y
té, clru hoa va cac dich vu khan cép khéc. Ho ciing thuong co6 vai tro chinh trong vi¢c thuc hién
cac qui dinh phép 1y dé dam bao stic khoe cong ddng va an toan (vi du thong cac qui dinh vé xay
dung, sttc khoe va an toan lao dong, kiém soat 6 nhiém, kiém soat giao thong va canh sat) va trén
ly thuyét mot vai tro quan trong trong quy hoach do thi (va trong quan 1y s dung dat). Tat nhién,
co nhiéu phuong thirc can thiép cta chinh quyén dia phuong, vi du nhu pham vi va mac d6 cung
cap dich vu, mac do thué cac don vi tu nhan, hay phén cap trach nhiém thyc hién. Tuy nhién,
muc d0 trach nhiém ma chinh quyen do thi thuce sy dép tng dugce bon phén cta ho c6 y nghia 16n
dbi v6i tiéu chuan va chat luong sdng (bao gém ca chat lugng maoi trudng do thi) - va hién nhién
cd voi nang lyc thich ung.

Gan nhu tat ca chinh quyén d6 thi tai cac nudc c¢6 thu nhap thap - trung binh khong thanh
cong trong viéc thyuc hién trach nhiém cua ho hay chi dap (mg dugce cho mét bo phan dan s6.
Diéu nay co thé thay dugc qua muc do bat cap trong cung g cac co sO ha tang va dich vu ma
ho ¢6 nghia vu cung cp (hodc dam bao cung tng thong qua cac nha cung cp khac) va mic do
chap hanh phap luat cia cic cong trinh xdy dung (UN Human Settlements Programme 1996;
Hardoy, Mitlin and Satterthwaite, 2001). Tuy nhién, quy md cua nhing bét cap khac nhau réat
nhiéu. O mét cuc, c6 cac do thi nho noi hau hét nguoi dan song trong cac ng6i nha khong hop
phap va khong chinh thirc v6i hé thdng co s ha tang va dich vu duoc cung cp rt han ché hoic



khéng duoc cung cip. Vi du, héu hét cac d6 thi tai cac qudc gia thu nhap thap tai Chau Phi va
Chéau A khong co hé thong cbng thoat nudc, ké ca nhiéu thanh pho 16n va mét ti 1€ 16n déan cu
khong duoc cung cap nudc may va khong co dich vu thu gom chat thai rin chinh thirc (UN-
Habitat 2003, 2006; Hardoy, Mitlin va Satterthwaite, 2001). Nhing bat cap nay phan anh thyc té
1a chinh quyén dia phuong thiéu cac ngudn luc dé thuc hién trach nhiém cua minh - va thuong la
v6i kha nang rat han ché dé thich ing voi dau tu (gan nhu tit ca cac khoan thu cua dia phuong
déu danh cho viéc tra cac phi ton hodc tra no). Nhitng bat cip ciing phan anh thuc té 1a chinh
quyén dia phuong khong dai dién cho moi ngudi dan, khong du do tin cdy va hanh dong chéng
nghéo — do quan niém ctia ho vé nhitng ngudi dan sinh séng & khu dinh cu bat hop phap va lam
viéc trong nén kinh té phi chinh thirc nhu mét van dé déng lo ngai.

O thai cuc khéac 1a nhitng vi du ctia cac thanh phd va cac trung tm d6 thi nho hon ma van
tdn tai mot sd bat cap va thiéu sot trong viéc cung cép co sO ha tﬁng va dich vu nhung chi anh
hudong dén mot bo phan nho dan cu. Pidu nay cho thiy chinh quyén d6 thi ¢6 trach nhiém hon
v6i cong dan trong thim quyén ctia ho va trong pham vi co cau chinh phu quéc gia ma hd tro cho
chinh quyen dia phuong — cing v6i nén dan chi manh mé hon. Tai nhiéu d6 thi & chau My
Latinh, chit lugng va mirc d6 bao phu cua viéc cung cap nuéc va v¢ sinh da duoc cai thién rat
dang ké trong hai thap ky qua, mot s6 trong do c6 murc dg bao phu gan 100% (UN Habitat, 2006;
Heller, 2006). M6t s6 quoc gia ciing dé c6 nhiing thay 601 hién phap hay phap 1y, diéu d6 da giap
tang doanh thu ctia chinh quyén thanh phé va cung o nén dan chu dia phuong (Campbell, 2003,
Fernandes, 2007; Cabannes, 2004). Ngoai ra s6 lugng chinh quyen dia phuong c6 quan hé dbi tac
thanh cong v6i khu vuc thu nhap thap ting 1én dang ké va cac to chuc cong ddng thé hién hiéu
qua hon trong viéc thuc hién trach nhiém ctia minh ddi véi co sé ha ting va dich vu (D'Cruz va
Satterthwaite, 2005; Hasan, 2006).

Su bat cap trong quyén dia phuong co rat nhiéu 1y do. Tai nhiéu qudc gia, d6 14 do cac di
san thé ché tir ché d6 thuc dan va sy tap trung hoa cia chinh phu sau thoi ky doc 1ap. Ciing ¢
nhitng tmg dung cdc md hinh du nhap cua quy hoach d6 thi va chinh phu nhung té ra khong phu
hop véi bdi canh dia phuong va khong kha thi. Vi du, tinh thiét thyc ciia cac tiéu chuan chia ho
v6i kich thudc tdi thiéu cho 16 dét, va cac tiéu chuan co s ha tﬁng d3 1am hau hét dan sé thanh
pho khong thé c6 dat xay nha va diéu nay 6 rang 1a c6 van dé. Néu mot nira thanh phd 1a dan cu
sdng trong cac khu dinh cu bét hop phap va cac don vi nha 6 mdi nhit dang duoc xay dung trong
khu dinh cu bat hop phap thi n6 cho thay rang day 1a 16i cua phap luat chtr khong phai 16i cua
nha ¢ va cac khu dinh cu bat hop phép.

Trong hai thap ky qua, cac yeu t6 khac ciing ¢6 tim quan trong, bao gom nhimg ap luc
bén ngoai dé pha hiy hoic lam suy yéu nha nuéce va hd trg cho vige bai bo diéu 1& va co suy tur
nhan hoa (Rakodi, 1999). Piéu nay duoc thuc day véi hy vong rang s& giup phat trién kinh té
manh mé& hon. C6 thé lap luan rang sy thiéu tién bo tai hau hét cac d6 thi trong viéc cai thién
cung cip nudc va vé sinh trong vong 20 nim qua 1a két qua ctia viéc nhiéu co quan quéc té 16n
dd danh gia quéa cao vai trd clia tu nhan hoa trong viéc cai thién va mo rong mang ludi cung cip
dich vy (Budds va McGranahan 2003; Warwick va Cann 2007). Thém vao do, méc du cac co
quan qudc té da bat dau nhan ra tim quan trong cua vigc hd trg "quan tri tot" tur nhiing nam 90,
nhung nhitng chuwong trinh "quan trj t5t" ctia ho néi chung chi tap trung & cap qudc gia va thleu
quan tAm thich dang t6i viéc nang cao tinh canh tranh, ning lyc va trach nhiém cta chinh quyén
dia phuong (Satterthwaite, 2005).



Ngoai ra con c6 mot thuc té 1a hau hét cac co quan vién trg song phuong va cac t6 chirc
phi chinh pht qudc té tir chdi hoat dong tai khu vic d6 thi do nhén thirc khong dung rang cu dan
d6 thi da dugc huong loi tir “su thién vi d6 thi”. C6 thé c6 bang ching vé cac thanh phd cu thé
huong loi tir sy thién vi d6 thi trong cac chinh sach cua chinh phu va mue chi ti€u nhung nhin
chung xu hudng nay mang lai it hodc khong c6 lgi cho da s6 nhitng nguoi song va lam viéc tai
cac thanh phé nay - dac biét 1a nhom co6 thu nhép thap. Viéc tap trung dau tu xay dyung bénh vién,
truong dai hoc, hé théng cung cip nude may va hé théng cong déu tap trung & cac thanh pho
khong c6 nghia 1a nguoi dan c6 thu nhép thap ciing nhén dugce ky loi ich. Ngoai ra, trong hau hét
cac quéc gia, co rat it hodc khong c6 bang chimg nao vé nhiing chinh sach hodc su thién vi dau tu
1a ¢6 loi nhét cho hau hét khu vye d6 thi (Satterthwaite, 2007b; Corbridge va Jones, nd). Van de
thiéu cung tmg co so ha tang va dich vu van tlep tuc 14 van dé nan gidi tai cac do thi ¢ cac qudc
gia thu nhap thip do quyén luc va ngudn luc sin co ciia chinh quyén dé thi khong dinh dang gi
dén trach nhiém cua ho.

2. Vai tro va trdch nhiém ciia chinh quyén do thi

Néu vai tro cua chinh quyén dia phuong trong viéc thich tmg voi bién doi khi hau can
dugc hiéu rd thi diéu quan trong la hiéu dwoc quy mé va pham vi cua su tham gia cua chinh
quyén d6 thi. Chinh quyén d thi thudng c6 mot loat cac vai trd tiéu biéu dugce néu theo tim van
dé liét ké dudi ddy - mic du co nhiéu su khac biét lién quan dén su két hop giita cac vai tro ciing
nhu cdu tric cua chinh quyén, sy tin tuong/quan hé gitta cdc nha chinh tri va cong chirc. Tt
nhién, ciing c6 sy khéc biét rat 16n trong pham vi trdch nhiém cta ho va kha ndng dugc dap ung.

Noi chung, cé su phan chia cta cac linh vyc sau day:

Tai chinh: Quan Iy ngén sach / tai khoan (ma cting c6 thé quan ly hé so du thau cta chinh quyef:n
dia phuong) va cac khoan thu (quan ly thu bat cur loai thué, phi nao dugc phép cia chinh quyén
dia phuong; c6 thé bao gom mot loat cac gidy phép quan trong dé kiém soat).

K§ thuit / Cong trinh cong cong: thuong bao gdm stra chita bao tri duong bo theo thim quyén
cua ho, dén duong, quan ly cac toa nha chinh phu va c¢6 thé 1a mot s0 quy nha ¢ cong cong.

Quy hoach phat trién va kiém soat phat trién: Kjém soat kiém tra xdy dung, quan 1y va quy
hoach str dung dat (bao gom ca quy dinh), dang ky dat dai va quy hoach do thi.

Strec khée méi trudong: nude, vé sinh, bao thoat nudec mit (mdc du nhitng cong viéc nay cod thé
nam trong cac cong trinh cong cong), thuc hién cac quy dinh vé stic khoe mdi trudng trong céac
doanh nghiép nhét dinh (vi du nhu nha hang, quan ca phé va khach san, 10 md dong vat, chg) va
khu vuc cong cong

Y té cong: cac dich vu y t& (bao gém ca bénh vién va trung tdm chiam soc stc khoe), thu gom
chat thai ran va quan ly.

X4 hgi / cong dong / dich vu an toan: Mot sO yéu t6 dugc liét ké ¢ trén theo moi trudng va stic
khéde cong dong c6 thé nam trong danh muc nay. Quan ly giao thong va quan ly nha ¢ xa hoi, thu
vién, mot sO vai tro trong giao thong cong cong, mdt so vai tro trong truong hoc va truong mau
gido (mic du trach nhiém thuong dugc chia sé voi chinh quyén cép cao hon), chinh sach thanh



nién, thé thao, vui choi giai tri, cong vién, d6i khi 1a canh sat dja phuong.
Dich vu khén cip: ciru hoa, ciru thuong, mot s6 cac trach nhiém vé su tmg pho véi thién tai.
Hanh chinh: bao gdm ngudn nhan luc va ca hé thong ding ky khai sinh, khai tir va két hon

Nhiéu chinh quyén thanh phd ciing c6 cac phong ban dé thac dy phat trién kinh té dia
phuong va mot s6 phong ban thi c6 vai tro trong san xuat va phan phoi dién.

Tuong d6i don gian dé liét ké cac trach nhiém cua chinh quyén dia phuong dbi véi co so
ha ting, cong trinh va dich vu ma c6 tam quan trong d6i vai 4 khia canh then chét cua thich Gng:
bao vé trong dai han, han ché thiét hai trudc thién tai, ng pho kip thoi sau thién tai va tai thiét -
xem bang 2. Ciing tuong dbi dé dang dé chi ra nhimng bat cap 16n trong nhimg gi duoc cung Ung.
Tién ich chinh cua bang 2 la néu n61 bat 1én bao nhi€u khu virc ma chinh quyén dia phuong phai
chu dong trong viée thich ing. Tuy nhién cé mét sy da dang trong mdi quan hé giita chinh quyén
dia phuong va cac cip chinh quyén cao hon ma khé cé thé tong quat héa, cu thé bao gdom:

1: Mtrc d6 cong viée thudc trach nhiém cua chinh quyén dia phuong

2: Mirc @6 tham gia cua chinh quyén dia phuong trong ting linh vuc, cu thé 1 ai chiu trach
nhiém quy hoach, xay dung, bao tri cong trinh va co s¢ ha tang hay cung ung dich vy, phoi két
hop, tai chinh, giam st va quy dinh

Khong c6 sy khai quat hoa rd rang nao vé co cau cta chinh quyén dia phuong tot nhét. Vi
du, ¢o thé 1ap luan rang chinh quyen dia phuong v6i su phu thudc nhiéu vao ngan sach ctua Chinh
phu tai trg cho cac co s ha tang va dich vu 1a dleu bat loi vi diéu d6 lam giam lién két giira nhu
cAu va ngudn luc cia dia phuong - nhung mot s6 qubc gia voi cac thanh phd c6 kha ning thich
tmg cao lai phu thudc vao ngan sach ciia Chinh phi. Su can thiét phai dat van dé thich tmg vao
trong boi canh cua dia phuong cho thdy vai trd chu dao cia chinh quyén dia phuong, tuy nhién
chinh quyen dia phuong thuong tap trung vao cac myc tiéu ngin han va wu tién cho phat trién
kinh té thay vi giam thiéu rui ro trong dai han.

R rang, thich ung lién quan dén viéc thay d6i chinh sach va thyc tién tai nhiéu khu vuc
ctia chinh quyén dia phuong. Mot ciu hoi quan trong - 14 ¢6 mot co ché dé khuyén khich va hop
nhat tat ca nhiing viéc nay khong? Vi du, néu c6 mot ké hoach phat trién dia phuong manh mé
ma s& cung cap mot khudn khd cho dau tu va quan 1y sir dung dét trong twong lai, liéu khi d6 co
thé 16ng ghép cac bién phap thich tng vao trong ké hoach nay. Nhung thyc té 1a nhiéu do thi
khong c6 ké hoach phat trién nhu vay - hoac néu co, ph?m 16n céac dy an dau tu méi, phat trién do
thi lai khong nam trong ké hoach phat trién.

3. Xay dung va thuc hién cac chinh sach thich ung

Phén 16n chinh quyén db thi tai cac quéc gia co thu nhap thip va trung binh khong xem
xét mdt cach nghiém tic vén dé thich ung. Vi du tai Trung Quéc, Chi l€, Argentina va México,
chinh quyén trung wong ciing bt dau quan tam dén kha nang thich tmg nhung chua c6 sy tham
gia rong rdi cua cac bo nganh va cac cap chinh quyén (Satterthwaite, Hug, Pelling et al. ,2007).
C6 kha nang 13 c6 mot sy nham 1am déng ké giita cac chinh trj gia dia phuong va cong chiic vé



bién ddi khi hau va cach thirc tng pho. Ngay ca cac thanh phd tai cac qudc gia c6 thu nhap cao
v6i nhan thirc cao vé BDKH — ma di ¢ nhitng ¢ ging déng ké dé giam thiéu phat thai — ciing
khong c6 hanh dong déang ké nao dé thich tmg (Ligeti, Penney and Wieditz, 2007). T4t nhién, su
thiéu quan tim t6i vin d¢ thich tmg kho c6 thé duoc cai thién boi thiéu dir liéu lién quan dén tac
dong truc tiép va gian tiép cua bién doi khi hau & mdi khu vuc do thi. Thanh phd Durban ¢ Nam
Phi 1a truong hop dac biét khi da xay dung dugc mot chuong trinh thich ing voi BPKH duogc
miéu td dudi day trong khung 1.

Khung 1: Sy thich ing ciia thanh phd Durban — Debra Roberts

Cuc quan ly méi truong duoc thanh 1ap tai Durban vao nam 1994. Coéng viéc trong thoi
gian dau cua cuc 1a quan sat dinh huéng phat trién do thi két hop véi nhitng van dé méi truong
cép bach. Durban 1a mét trong nhitng thanh phd & Chau Phi c6 chwong trinh nghi s 21, pht hop
v6i nhitng gi cac chinh phu trén thé gidi da dong ¥ tai Hoi nghi thuong dinh Trai dit cta Lién
Hop Qudc nam 1992. Nhing nganh khac nhau cling bat dau c6 nhan thirc vé su can thiét cta yéu
t6 BPKH trong ké hoach ciia ho - vi du nhu cap nudc va cham soc stirc khoe. Nhung quan chure
thanh pho s& khong hanh dong néu ho thiéu hiéu biét vé cac khia canh ciia BDKH. D¢ giai quyét
van dé nay, Cuc quan ly moi truong khoi xuéng mot chuong trinh bao vé khi hau trong nim
2004. Noi dung ctia chuong trinh dién ra trong 3 giai doan:

Giai doan 1: Ra soat va xdy dung su hiéu biét vé bién doi khi hau viang mién va toan cau
va dién dich né thanh thanh cac ngu ¥ cho Durban. Tac dong chinh bao gém sy gia ting nhiét do,
thay 601 su phan phdi mua (trong thoi gian dai khong c6 mua va sau d6 1a nhimg khoang thoi
glan ngian voi mua cuong do cao), giam lugng nude dy trir va c¢6 san, ting pham vi c¢6 bénh
truyén nhiém, muc nudc bién dang, va sy suy giam da dang sinh hoc

Giai doan 2: Xay dung mot “Chién luoc trong tim thich ing véi bién doi khi hau” cho
thanh phd dé nhan manh phuong thirc tng phé véi hién tugng bién d6i khi hau ciia cac nganh. Sy
can_thi¢p nay nhim ting cuong va mé rong cac sang kién hién c6 (vi du nhu mé hinh truyén
nhiém va mdi twong quan voi BPKH) hay thuc day hoat dong moi nhu ° ‘chbng choi lai khi hau”
(climate proofing) cuia hé thong khong gian mé ciia thanh phd thong qua quan 1y ma tran (tic 1a
quan 1y canh quan d6 thi xung quanh khu vuc ty nhién theo cach hd tro sy séng va phat tan cac
loai ban dia) va tao ra cac hanh lang phan tan Bic-Nam.

Giai doan 3: Két hop bién doi khi hau vao quy hoach dai han cua thanh phd, bao gdm
phat trién mot mé hinh cho phép mé phong, danh gia va so sanh cac quy hoach chién luoc phat
trién do thi trong bdi canh bién d6i khi hau. Didu d6 doi hoi phai c6 dugc sy hiéu biét vé anh
hudng cta bién déi khi hau & Durban va mot danh gia dwa trén mo hinh vé tinh hiéu qua cua cac
phuong phap tiép can khac trong viéc giam thiéu va thich ung. Bleu nay lién quan dén viéc sir
dung kiém toan phat thai khi nha kinh (ttc 1a 1ap ra mot ban ké tat ca cac loai khi nha kinh phat
thai do cac hoat dong trong khu vuc thanh phd) cung véi mot déanh gia vé tinh dé ton thuong cia
thanh phd trong cac linh vuc quan trong nhu nude, sitc khoe va vé sinh méi trudng, co so ha tang
ven bién, quan 1y thién tai va da dang sinh hoc.

Nguén: Roberts 2008

C0 18 hai thong diép chinh s& nhan dugc sy quan tim cua chinh quyén do thi 1a:



1: Sy chdng chéo rat 16n gitra phan 16n cac bién phéap can thlet dé thich tng va phat
trién & dia phuong (dic biét 1a viéc cai thién va mo rong cung cap nude sach, hé théng
thoat nu6c va vé sinh moéi truong tot thu gom chét thai rin, xtr 1y rac thai, chim soc sirc
khoe phong ngtra va hd trg dé nang cip nhitng khu vie dinh cu khong chinh thic);

2: Su chong chéo rét 16n gitta thich tng véi bién doi khi hau va kha niang phuc hoi
sau thién tai (du c6 hay khong mdi lién hé giita cac hién twong thoi tiét cuc doan va
nhiing xtc tac khic véi bién doi khi hau).

Diéu then chot trong hau hét cac truong hop thich tng voi bién doi khi hau 1a
nhirng chinh quyén do thi c6 thim quyen c¢6 kha ning, co trach nhiém hiéu phuong thic
két hop cac bién phap thich (mg vao hau hét cac mat cong tac va chirc niang nhiém vu ctia
cac phong ban. Nhiéu bién _phap can thiét c6 khi chi 1a sy diéu chinh rat nho tir cac bién
phap hién c6 - vi du nhu diéu chinh quy chuan xay dung, quy dinh phan chia dat dai, quan
ly sir dung dat va cac tiéu chuan cho co sé ha ting - nhung tong cua tat ca cac diéu chinh
nho theo thoi gian c6 thé xay dung kha ning phuc hdi ma khong can nhiéu chi phi. Cac
trung tim do thi phai d6i mit véi nhimg thach thirc 16n nhat 13 nhitng d6 thi c6 vi tri rui ro
cao ma chinh quyén dia phuong thiéu kha ning trach nhiém - va thudng ¢ co s ha ting
va dich vu han ché.

Nhu Bang 2 cho thdy twong ddi rd rang, su thich ing t6t v6i bién do6i khi hau s&
lién quan dén mét nhiéu co quan ban nganh thudc chinh quyén do thi - trong s6 d6 co the
1a cac co quan ban cong. Ciing can c6 sy tham gia cua nhiéu co quan cta chinh quyén cap
thap hoic cao hon. That kho dé chi 6 cac diém can thiép thich hop nhat trong co cau
chinh quyen dija phuong. Trudc tién, diéu ndy phu thudc vao ciu tric cua chinh quyen
thanh pho va thuong cling phu thudc vao chinh quyen cap trén (do chinh quyen cap trén
thé kiém soat hay c6 tac dong 1on t61 chinh quyén d6 thi). Chinh quyén cac cap co vai tro
quan trong - vi du véi nhiéu d6 thi, c6 nhiing chirc ning chinh duoc quan 1y & cap thap
hon (vi du nhu cdp quan, phudng). Nhiéu thanh phé 16n cling duoc hinh thanh béi nhiéu
d6 thi riéng biét v6i nhitng kho khin nghiém trong vé hop tac lién d6 thi (vi du nhu bi chi
phéi bai cac phe phéi chinh tri khac nhau) véi su thay doi 16n trong pham vi chirc ning
duoc quan Iy & mot mic d cao hon (tinh). Ngoai ra con can c6 su tham dy rong rii cia
can bd dia phuong - tir nhitng thanh vién cua hoi déng nhén dan dén cac cudc thao luan
ky thuat voi cac chuyén gia va cac phong ban chuyén mon.

4. Cdc can thiép can thiét dé thich tng véi nhitng rii ro tie khi hdu

1. Xay dung co so thong tin hien trang. Mot phan quan trong ctia viéc nay 1a xem
xet tac dong cua cac hién tuong thoi tiét cuc doan trong qua khir va nhimg thién tai khac
len mdi thanh phd hodc mdi viing d6 thi. Can tim cho dugc cang nhiéu chi tiét cang t6t, ké

4 “nhitng tham hoa nho" (nhiing tham hga ma khong co6 trong co s& dir li€u thién tai
quéc té). (1) Piéu nay c6 thé tim thiy ¢ phuong phap kiém ké ctia Des Inventar dugc xay
dung cho chau My Latinh va ap dung rong rai & cac noi khac. Phuong phap nay xem xét



k¥ thién tai ¢ bat ky dia phuong nao va bao gdbm ca nhing "tham hoa nho." Vi dy, mot co
80 dir liéu ¢ Cape Town da phat hién ra hon 12.500 sy c9, trai nguoc han véi 600 sy kién
16n dugc cong bod (Bull-Kamanga et al, 2003.). Hau nhu mdt nira sO nay xay ra tai nhiing
khu dinh cu khong chinh thirc. Mot phan tich vé cac su kién thién tai & Mexico trong giai
doan tir nam 1970 dén nam 2001 cho théy, da tim céach ghi lai tat ca cac su kién co tir mot
ngudi chét tro 1én va da phat hién ra rang 1 lut 1a tham hoa phd bién nhat. Mot phan tu sb
ca tr vong do nhiing tran Iii lut c6 it hon bén ngudi chét - nghia 1a qua nhé dé tong hop
trong bo dit liéu thién tai quéc té (xem vi du vé Mombasa, Awuor, Orindi va Adwerah
2008).

2. Tién hanh danh gia tinh dé bi ton thwong/rui ro cua thanh ph(f véi cang nhiéu
thong tin dia 1y cang tot; can lién két v6i cac ban do thién tai trong do thé hién chi tiét cac
cong trinh va khu dan cu nam trong ving nguy hiém - bao gbém vi¢c nhan dién cac nhom
dan cu hoac cac khu dinh cu c6 nguy co chiu rai ro cao nhét va cac hoat dong cé thé gay
ra rti ro (vi du cac nha may xt Iy nudc thai dé bi li lut). Tir day co thé tién hanh danh gia
xem cac cong trinh va hé¢ théng ha tﬁng c6 thé chiu dung dugc cac hién tuong thoi tiét cuc
doan hay khong.

3. Dya vao céc di€u trén, thao luan xem vi¢c gidi quyét cac van dé trén co thé dugc
long ghép vao trong chuong trinh cua chinh quyén do thi nhu thé nao.

Toan bd qué trinh ndy nén duoc nhin nhan 14 rat hiru ich khong chi cho cong tac
thich ing vo1 bién d61 khi hdu ma con vuot xa hon thé do giup ghi lai va v€ ban do céac rui
ro moi trudong khac cling nhu nhitng doi twong chiu rui ro.

C6 thé can dén mot "vi du vé thuce tién tot" - dé thuyét phuc chinh quyén d6 thi vé
su can thiét khoi dong qua trinh nay. Bao cdo Péanh gia tién trinh thich ing v6i BDKH &
cac nudc OECD c6 thé rat hiru ich, khi chi ra cac giai doan quan trong tur danh gia tac
dong dén y dinh hanh dong va cudi ciing thuc hién cac giai phap thich ing (xem hinh II).
Mic du so d6 nay dugce dy dinh de phan anh qua trinh quéc gia, nd c6 thé duogc ap dung
cho d thi. Trong hau hét cac qudc gia thu nhap trung binh va thip, can c6 sy d6i méi va
su ldnh dao ctia chinh quyén dia phuong khong chi dé ching minh cai gi 1a co thé nhung
cling dé giup thiét 1ap hodc cai thién nhiing chinh sach qubc gia.

E. HO TRQ PHAT TRIEN VA QUAN TRI TOT TAI PIA PHUONG

C6 nhiéu ¥ kién cho ring phai ting tai tro ddu tu qudc té dé giai quyét cac van dé
bat cap vé co s ha ting d6 thi va dy 1a mot khu vuc quan trong ma cac khoan tai tro moi
hodc mo rong cho cong tac thich tmg voi bién d6i khi hau can tap trung. Néu cac nha tai
trg qudc té mudn tap trung kinh phi chi cho cong tac thich ing voi bién d6i khi hau thi
day c6 thé 1a mot van dé - it nhat boi qua nhidu d6 thi can duge du tu cho cong tac thich
g véi khuynh hudng thay doi khi hau trong khi vai trd ctia cac yéu to bién doi khi hau
1a khong chéc chin. Ptng trén phuong dién phat trién, s& khong hop 1y khi tach riéng cac
khoan tai trg cho cong tac thich tng véi nhirng rui ro cta bién ddi khi hau khoi tai tro cho



cOng tdc mo rong va cung cap co s& ha ting va dich vu dé giam cac rui ro moi truong
khac (bao gdm nhiing vin dé phat sinh tir cic yéu t6 ciia khi hau va dong dat). Can thiét
phai 1am 13 trach nhiém cia cac Qudc gia ¢ thu nhap cao trong viéc hd trg chi phi cho
cong tac thich tmg tai cac Qubc gia ¢ thu nhap trung binh va thap dé chéng lai c4c ruai ro
ngay mot gia tang do BDKH. Nhu vay, nhiing khoan tai trg cho BDKH can phai dugc bd
sung thém vao ludng hd trg phat trién hién nay — tham chi 13 nhing khoan ho trg ndy cin
phai duoc 16ng ghép manh hon nira trong nhirg khoan dau tu cho phat trién.

Tuy nhién, viéc tang tai trg cho cong tac thich tng s€ khong dat dugc két qua cao
trir khi chinh quyén dia phuong c6 nang lyc phu hop trong sir dung von va lam viéc hiéu
qua vo1 cac nhom rui ro cao nhat. Piéu ndy co thé gy ra nhleu khé khan cho céac co quan
hd tro phat trién chinh thire. Viée xay dung cac chinh quyén dia phuong c6 ning lyc va
trach nhiém la mot qua trinh phirc tap va kho khan. Diéu nay s€ gay ra nhiing kho khan
cho cac to chirc bén ngoai trong viéc tim ra phuong thirc hd t6t nhat. Ngoai ra, cac co
quan hd tro phat trién chinh thtrc phai lam viéc véi hang loat cac co quan cap trung uong
— Cac co quan nay thuong khong ung hd nhung thay ddi can thiét, dic biét 1a dbi véi viée
phan cap trong qua trinh ra quyét dinh va gia tang ngan sach. Cling con ¢ nhiing can tré
rat 1o rang v€ chinh tri - vi du nhu chinh quyén trung wong khong mudn dau tu cho cac
chinh quyén d6 thi, ma & d6 cac dang d6i lap chiém wu thé. Thém vao d6, cac co quan hd
trg phat trién chinh thirc khong duogc thiét 1ap dé hd tro su tham gia cua dia phuong trong
dai han, mic du day 1a yéu té dé nang cao kha ning thich ing cua dia phuong. Cac hoi
ddng lién chinh phu chiu trach nhiém giam sat cac co quan hd trg phat trién chinh thirc
thudng tao ap lyc manh m& dé giam thiéu cac chi phi ddi v6i nhan vién (xem nhu 1a mot
bién phap quan trong dé ting tinh hi¢u qua); dwa ra nhiing két qua rd rang va lugng hoa
dugc; va han ché thoi gian thyc hién cac dy an. Thuong c6 moét ap luc rat 1én vé chi tiéu -
hodic d6i voi cac ngan hang phat trién trong viéc ting cac khoan cho vay. Pay khong phai
1a khuon kho tai chinh thich hop nham hd trg cho viéc xay dung nang luc va trach nhi¢m
cua chinh quyén do thi va cting nhu xay dung moi quan hé hop tac gitra cac t6 chuc x4
hoi va chinh quyen O hau hét cac qubc gia, dé lam duoc diéu ndy can mot qua trinh tur tur
va can mot cam két lau dai. Rat kho dé do luong hiéu qua cua no voéi cac chi s6 dinh
lugng thong thuong. Tré tréu thay, trong hau hét trudng hop, thuc tién t6t lai 1am giam
thiéu s6 tlen can tai trg tir bén ngoai, boi vi dé duy tri qua trinh nay va cho phép n6 mo
rong t6i tat ca cac do thi, cAn phai phat trién cac mo hinh ma c6 thé duoc duy tri chu yéu
bai ngudn luc dia phuong.

Néu cac co quan hd trg phat trién chép nhan can ung ho thém cho nhimg chinh
quyén do thi c6 nang luc, trach nhiém — de thich ing vé&i bién doi khi hau cling nhu dé
phat tr1en hiéu qua hon — cac co quan nay can phai thay 601 dang ké cac thiét ké cac du an
phat trién. Cong tac thich ing v6i bién d6i khi hau s& can sy tham gia/iing h¢ lau dai cua
cac co quan nay va nhing he thong tai chinh sang tao ma cho phép dong tién chay mot
cach nhanh chong va d& dang téi cac d6 thi di xac dinh ¢ nhiing sang kién dugc cong



nhan. Nhitng gi 1a c6 thé va nhing cai gi nén dugc vu tién r6 rang phu thudc vao nang luc
va trach nhiém cua chinh quyén dia phuong. Bang 3 minh hoa diéu nay bang cach 1am ndi
bat sy khac nhau trong bdi canh cia chinh quyén dia phuong véi cac nha tai trg bén
ngoai.

Mot phan quan trong ctia viéc xay dung ning luc thich ing ctia dja phuong 1a hd
trg thich ng voi bién ddi khi hau ma phuc vu cic nhém c6 thu nhap thap, dic biét la
nhirng nguoi song trong cac khu vue c6 nguy co cao nhat tur nhiing tac dong truc tiép va
gian tlep cua blen d6i khi hau. Co nhiéu kinh nghiém tdt trong van dé nay, vi du nhu cac
du an "nang cap cac khu 6 chudt va nha tam" trong d6 chinh quyen dia phuong lam viéc
v6i cac cu dan trong cac khu dinh cu khéng chinh thirc dé cung cap co so ha ting va cac
dich vu va cai thién chat luong nha & (xem vi du Boonyabancha, 2005). Ngoai ra con c6
nhiéu vi du vé "ning cdp" va nhitng phat trién nha & méi dwoc dam nhan boi cac nghiép
doan duoc thanh 14p boi chinh nhitng ngudi ¢ trong cac "khu 6 chudt" hodc "lan trai" ma
thudng 13 hiéu qua hon va it chi phi hon nhiing du 4n duoc tai tro boi cac to chire qudc té'.
Thay vao d6, cac du an nay dugc tro gitip boi chinh quyén dia phwong (nhu vi du tai, An
D9§, Nam Phi, Thai Lan va Malawi) (ibid; Burra, 2005; d’Cruz and Satterthwaite, 2005;
Manda, 2007; Muller and Mitlin, 2007). Nhung nhiing sang kién nay ciing can duoc trg
gitip tir cac nha tai tro. Va diéu nay khong nén duoc xem nhu mot phuong an tai tro thay
thé cho khoan tai tro cho chinh quyén dia phuwong ma 1a yéu t6 ¢t 16i dé xay dung chinh
quyén dia phuong c6 nang luc va trach nhiém.

Nhu vay, co thé két luan réng s ung ho cho thich ung véi bién doi khi hau cin
dugc phan anh thong qua cac hé thong va co ché tai chinh ma cho phep nhén rong su cac
sang kién cua chinh quyén dia phuO'ng va cua cac to chue co so - giiip cung ¢ va xay
dung "phat trién dja phuong tot " va "quan tri dia phuong t6t”. Su tap trung hién tai trong
Chuong trinh Hanh dong Thich tng Qudc gia (NAPAs) va thich tng dya vao cong dong
b6 s6t vai trd chi chét cta chinh quyén dia phuong (mic du di c6 mot vai thich tng dua
vao cong dong cé lién quan dén chinh quyén dia phuong). Can thiét c6 nhitng Chuong
trinh Hanh dong Thich ung Dia phuong (LAPAs) va nhimg Chuong trinh Hanh dong
Thich tmg thanh ph (CAPAs) nham cung ¢ va thiic diy d6i méi trong Chuong trinh
Hanh dong Thich tmg Qudc gia.

Ciing can nhan manh rang trong hau hét cac trudng hop can thiét c6 phat trién +
thich wng. Tham chi nhiéu chinh quyén Quoc gia va dia phuong c6 nang luc va trach
nhiém s& khong tham gia thich tng vé6i bién ddi khi hau, trr khi né duoc xem nhu mot
phan cua qué trinh dat dugc cac muyc tiéu phat trién. Diéu ndy ciing ngyu ¥ rang can duwa
vao kién thirc cia mot vai co quan hd trg phat trién chinh thirc ma c6 kinh nghiém trong
phat trién do thi.



RO rang, cling can xem xét xem bang cach nao thich Gmg d6 thi co thé gop phan
giam nhe BDKH tai tat ca cac qudc gia va cb vai sy b tro 1d rang gitra hai van dé nay.
Nhung can chi ¥ mot vai khia canh dic biét 1a trong cac gia dinh rang cac bién phap lam
giam phat thai khi nha kinh dap Gmg mot cach can thiét cho thich Gmg hay phat trién. Boi
vi giam nhe tai cac quéc gia thu nhép cao tap trung manh vao viéc tang cuong hiéu qua
nang luong, nén c6 mot gia dinh rang cac bién phap duoc str dung dé dat duoc diéu nay
nén dugc chuyén giao cho cac qudc gia c6 thu nhap thap va trung binh — ngay ca khi mot
vai qudc gia c6 muc phat thai khi cac-bon binh quan dau nguoi chi bang 1 phan 50 hoic
tham chi 1 phan 100 cua cac qudc gia c¢6 thu nhép cao. Tai phan 16n cac d6 thi ¢ nhiing
quéc gia thu nhap thap va trung binh, cic wu tién cho thich Gmg véi bién doi khi hau can
tap trung vao viéc md rong va cai thién co s¢ ha tﬁng va dich vu bao v¢ chir khong phai
viéc st dung nang lugng hiéu qua.

Cudi cung, cling c6 mot nhu cau rd rang dé tap trung vao cong tic "chuan bi cho
thién tai". Cong dong nhitng nha hoat déng chinh tri - x3 hoi va cac hoc gia di 1am thay
d6i su hiéu biét cua chung ta vé nhitng gi gy ra tham hoa va kha nang ngan ngura tham
hoa "ty nhién" (vi phan 16n cac tham hoa thuc té 1 do co sé ha tang va quy hoach khong
thoa dang va cac nhom thu nhap thap khong c6 sy lya chon thay thé nhung lai sng trong
ving ¢ nguy co rii ro cao). That dang ngac nhién ring ho da khéng c6 mot vai trd trung
tam trong viéc thich img vai bién ddi khi hau, mic du ho c¢6 thé déng gop 16n vao sy hiéu
biét vé kha ning va rao can trong thich mg ma giup giam thiéu nhitng rui ro tir thién tai.



CHU THICH

1. Trung tdm Nghién ctru thién tai dich t& hoc (CRED) nam gitt viéc truy cap co so
dir liéu thién tai toan cau da dugc cong bd, dinh nghia thién tai 1a "mot hoan canh
hodc mot sy kién, bién cb vuot qua nang luc cua dia phuong, doi hoi sy gitp do,
hd tro tir cdp qubc gia hodc qudc té." Dé dugce dua vao co so dir liéu EM-DAT,
phai dat dugc mot trong cac ti€u chi sau: thiét hai vé nguoi trén 10; 100 nguoi bi
anh hudng; kéu goi su hd tro ciia qudc té; va/hodc tuyén bd tinh trang khan cip;
CRED EM-DAT, xem http://www.em-dat.net/. Xem thém International Federation
of Red Cross and Red Crescent Societies 2002.
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Bang 1: Cac vi du dién hinh vé cic tac dong hién tai va duw bdo cic tic dong ciia bién
ddi khi hiu téi cong nghiép, khu dinh cw, xa hdi, va mdi twong tac véi cac qua trinh
khac
Cac hién | Cac tac dong | Cac qua trinh | Dw bdo cac tic | Khu vwe, doi
tuwong cia | hién nay/tinh | khac/ ap luc | dong trong | twong bi anh
bién d6i khi|dé bi ton twong lai/ Mirc | hwéng

héu thuwong do ton thwong

Nhiing bién déi 16n

Béo nhiét doi,
bao

Thuong vong va
thiét hai do bao
It gay ra; thi¢t
hai vé kinh té; hé
thong giao thong,
du lich, co s& ha
tang ky  thuat
(nhu néng lugng,
giao thong), bao
hiém

S dung dat / madt
dé dan s6 trong
vung ngdp i, va
viung  phong li;
nang lyc thé ché

Mirc do ton thwong
tang tai cdc ving ven
bién c6 bao; cé thé
anh hwong dén doi
song, sirc khoe ngueoi
dan, du lich, kinh té
va hé thong giao
thong, nha ciwa va
cdc co so ha tang ky
thuat khac

Khu dinh cuw va hoat
dong cua vung ven
bién; khu vuc va
nhom nguwoi han
ché vé nang luc va
nguon lc; cdc cong
trinh ha tang kién
o, nganh bao hiém

Mua l6n, ngip
lut khu vue ven

S6i mon/ls dat;
Iii; khu dinh cu,

Tuong tw nhw bao
viung ven bién

Tuong tw nhu cac
con bdo cua viung

Twong tw nhw cadc
con bdo ¢ vung ven

song hé thong giao | cong vdi co so ha | ven bién cong vdi co | bién
thong, co so ha t&ng thodt nuoc. so  ha tdng thoat
tang nuoc.

Nong/lanh Tac dong toi stc | Thiét ké xdy dung | Ton thuwong tai mot | Khu vwe 6n déi;
khoe con nguoi; | va kiém soat nhiét | s6 khu vuc va dan cu | ngwoi gid, tré em,
on dinh xa hoi; | 40 bén trong; B6i tang lén, anh huong | va‘hodac rat ngheo
nhu cau vé ning | canh xa hoi; ning | téi stc khoe, thay
lugng, nudc va | luc thé ché ddi nhu céu nang
cac dich vu khac luwong
(nhu, nguén du
trt nudc  va
lwong thuc), co
so ha ting ky
thuat (nhu: nang
lugng, giao
thong)

Han han Nguon nudc san | Hé thong cung Gay anh huong to6i | Nhiing vung kho

co, sinh ké, phat
dién, di cu, hé
thong giao thong
duong thuy

cdp nwoc; canh
tranh vé sir dung
nuwée; nhu cau vé
nang lwong;
nhiing kho  khan
vé nhu cau nuéc

nguon nudc trong
khu vyce bi tac dong;
lam x4o dong chd &
va hoat dong kinh té;
dau tu hon cho cap
nudce.

han va ban kho
han; nhitng khu vuc
va nhom nguoi
nghéo; nhitng khu
vic co tinh trang
khan hiém nuéc béi
chinh cac hoat dong
cua con nguoi

b) Thay ddi cic gia tri trung binh

Nhiét dé

Chi phi va nhu

Nhing thay doi

Thay d6i nhu cau

Rét da dang, nhung




cau nang luong;

Chat lugng
khong khi do
thi; tan bang

vinh cuu trong
long dat; hoat
dong du lich va
vui choi giai tri;
tiéu dung; sinh
ké; bang tan

vé dan s6 va kinh
té; thay doi vé su
dung dat; d6i méi
cong ngh¢; O
nhiém khong khi;
nang luc thé ché

ning luong; chat
lwong khong khi
ngay cang giam;
cac tac dong toi
doi song va sinh
hoat cua nguoi
dan phu thudc
vao hién tuong
bang tan; de doa
toi  khu dinh
cu/co so ha ting
tr  hi€n tuong
bang tan trong
long dat & mot so
khu vuc

mirc thi€t hai 16n
hon ¢ nhitng khu
vuc va nhom bi han
ché vé kha ning va
ngudn
cong tac thich rng.

lyc trong

Lwgng mua

Sinh ké tir san
xudt néng
nghi€p, xam
nhép man, du
1ich, co sO ha

tang cap,
thoat nudc,
cung cap
nang lugng

Canh tranh vé
nguon nudce giiva
cac vung/khu viee
(ngdnh); phin bo
nguon nudc

Phu thuéc vao tieng
ving, muc do thiét
hai do anh huong
cua lwong mua tang
(li lut, nhung co
thé la tac dong tich
cuc), va tai mot 56
khu vue muwa cé thé
dan t6i giam thiét
hai (xem phan han
han o trén)

Khu vuc/nhém dan
cu nghéo

Xam nhap
man

Tac dong tdi
co sO ha tang
cap, thoat nudc

Xu huéng mach
nudc ngam can
dan

Gia tang muc thiét
hai & cac khu vuc
duyén hai.

Nhitng ving dat
thip ven bién,
dac biét la nhiing
khu vuc c6 han
ché v& ning luc
va ngudn lyc

Nuéc bién ding

St dung dat
ving ven bién:
Rui ro vé li lut,
ngip ung, co sO
ha ting cp,
thoat nuédce

Xu huong phat
trién, khu dinh cu
va sir dung dat
cua vung ven
bién

Trong dai han, mikc
dé ton thuong (i
ving thap ven bién
ngay cang tang

Twong tw nhu trén

¢) Thay doi khi
hau djt ngot

Phan tich cac
tac dong tiem
tang

Dan s0, kinh té, va
thay d6i cong
nghé, phat trién
thé ché

C6 thé gay tac
dong dang ké toi
toan by cac khu
vuc,cling nhu dan
sO trén thé gioi, it
nhit 1a trong 1
khoang thoi gian
nhéat dinh,

Hau hét cac khu
vuc va cac nhom




Nhitng 6 dam v61 chir in nghiéng cho biét mure do rat quan trong trong mot so6 khu
vuc va / hodc linh vuc; nhitng 6 mau nhat cho biét mirc do quan trong; 6 khong c6 mau
cho bi€t murc quan trong chua rd rang.

NGUON: Wilbanks, Tom and Patricia Romero Lankao with Manzhu Bao, Frans
Berkhout, Sandy Cairncross, Jean-Paul Ceron, Manmohan Kapshe, Robert Muir-Wood
and Ricardo Zapata-Marti (2007), “Chapter 7: Industry, Settlement and Society,” in Parry,
Martin, Osvaldo Canziani, Jean Palutikof, Paul van der Linden and Clair Hanson (editors)
Climate Change 2007: Impacts, Adaptation and Vulnerability, Contribution of Working
Group II to the Fourth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate
Change, Cambridge University Press, Cambridge and New York, pp. 357-390.

Bang 2: Vai tro ciia chinh quyén db thi trong cong tac thich ting

Vai tro cua chinh Bao vé dai Cong tac han Ung pho
quyén do thi han ché thiét hai kip thoi ]
trudc thién tailf] Kkhi thién Tai thiet
tai xay ra

Moéi truong xay dung

Quy dinh dét sir dung Cao Khong 10
Va dang ky quyén s

Xay dung va bao dudng Cao Khong 10
cong trinh cong cong

Quy hoach do6 thi Cao
(gom quy hoach va

kiém soat su phat
trién)

Co sé ha ting ky thuat

Cap thoat nudc ( bao Khong 10 Cao
gOm ca xu ly)




!@
:

Cac co so xur ly chat Khong r0?
thal rin

chh vu

Trat tu cong cong/an Trung blnh C ao Cao Mot 5O
ninh
Thu gom chat thai ran | Ca Cao -

Cham séc stuc khoe/ suc ff Trung binh Trung b1nh Cao Cao
khoe cong dong/ moi

truong strc khde/xe ciru

thuong

| Giao thong cong cong | Trung binh C Cao -

Phuc loi xa ho1 (cung Trung binh Cao Cao Cao
cap dich vu cham soc tré
em, nguoi gia)

Cong tac irng phé voi Cao Cao
thién tai tham hoa

* RO rang, day 1a nhiing yeu t6 quan trong khong gay can tr¢ cong tac ung pho klp thoi.

** Nang cao nang luc hé thong thoat nude va dam bao thu gom chat thai ran c6 vai tro dic biét
quan trong trudc khi c6 mua 16n; nhidu thanh phd dang phai ddi mat v6i ngdp ung do cac trdn
mua l6n da duoc du bao gy ra (vi du vao mua mua) va ngép Gng tram trong hon khi hé thong
thoat nudc mua khong duge xdy dyng, van hanh dung quy chudn va khéng dap tng dugc nhu
cau thoat nudc..

Nguédn: Satterthwaite, David (2007), Integrating Adaptation to Climate Change in
Decision-making at the Urban/Municipal Level in Low- and Middle-income Nations, (first
draft), prepared for the OECD Development Assistance Committee, OECD, Paris, 33

pages.






Bang 3: Cac boi cinh dia phwong khac nhau ma chinh quyén trung wong va cac co
quan quoc té co thé ap dung “quan tri tot” cho thich iwng

Chat lrong ciia chinh quyén/quan tri dia phwong

Cac nguon lyc san co Tir cdu tric chinh quyén ...dén céu tric chinh
cua dia phuong dia phuong dan chi va cé quyén thiéu dan chi,

trach nhiém... khong trach nhiém

T dia phuwong c¢6 ||| Chinh quyén dia phuong co Ho tro dai han can thiét
nguon lyc twong doi tt, [[| thé dwoc nhan nhiing nguon cho cong tac cai cach co
chinh quyén dia phuong ||| tai trg bén ngoai, bao gdm céu t6 chuc 0 tt cd céc
¢ nang lyc ky thuat [ff kinh phi dé hd tro cong tac || cip chinh quyen va cling
can thiét.. thich tng véi bién d6i khi [ 1a hd trg can thiét cho cac
hau tr hg gia dinh, cac doanh ca nhan va cong dong dia
nghiép tu nhan, va kinh phi | phuong nham cai thién
tai trg xay dung co s¢ ha tang cac diéu kién dia phuong
can thiét va cac dich vu hd || va gy 4p luc cho chin
trg (mac du da duoc cac t6 3 i :
chuc trach nhiém dan su,
NGOs, doanh nghiép tu nhan [| quyén tét hon
hodc cac co quan nha nudc
cung cap)

. Pén dia phuong c6 || Can tap trung chi yéu vao Cilng tuong tu nhu trén,
nguon lyc kém, thi€u tai ||| cong tac xay dung nang nhung tdp trung chu yéu

trg, nhung c6 thu ngan ||| luc chinh quyén dia vao cac nha cung cap tu

sach cao va c6 niang luc || phuong va cai thién méi nhan va cong dong dia

ky thuat quan hé cta chinh quyén phuong v&i muc ti€u dai
v6i nguoi dan, to chire xa han 1a hudéng dén mot
héi dan su, thanh phan tu chinh quyén c6 ning luc)
nhan hoat dong trong linh trach nhiém, minh bach.
vuc cung cép dich vu va

ha tang k¥ thuat (bao gom
cd cac nha cung cap phi
chinh thirc)

NGUON: Satterthwaite, David (2007), Integrating Adaptation to Climate Change in Decision-
making at the Urban/Municipal Level in Low- and Middle-income Nations, (first draft), prepared
for the OECD Development Assistance Committee, OECD, Paris, 33 pages



Hinh 1: Cac quoc gia c6 din so d6 thi cao nhat va ty 1¢ phan trim dan s6 do thi
cao nhat thugc cac khu vue ven bién cé cao do thap
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Ngudn va chu giai: Cac biéu d6 nay duoc xiy dung bdi Gordon McGranahan, Deborah Balk va
Bridget Anderson tir co s¢ dit liéu cia GRUMP; xem McGranahan, Gordon, Deborah Balk va
Bridget Anderson (2007), "The rising tide: assessing the risks of climate change and human
settlements in low- elevation coastal zones," Environment and Urbanization, Vol. 19, No. 1, pp.
17-37. Biéu db thir 2 thé hién cac qudc gia co6 dan sd d6 thi trén 100.000 ngudi.



Hinh II: Cac budéc chuyén tir danh gia dén xem xét hanh dong va cudi cing 1 ké hoach hanh dong thich g

Bién d6i khi hau va danh gia tic dong

lwra chon cho

cong tac thich
ung

chinh sach quy
dinh phu hgp
voi ung pho

td chirc cho hoat
dong cua dia
phuong

hodc stra di cac chinh

sach hién tai (quan ly co

s& ha ting va viing ven
bién)

Diéu kién hién Kich ban bién Daénh gi4 tac
tai xu huodng d6i khi hau dong, riro /
khi hau trong va c4c van tinh ton
qua khu de lién quan thuong
Cong tac ng pho
Du dinh hanh djng Hanh dong thich irng
X4c dinh cac Xem xét cac Thiét 1ap co ché Hoach dinh chinh sach Hop nhat rd rang

cong tac thich ing
trong cac du an

Ngudn: Dya trén hinh 6 trong nghién ctru cia Gagnon-Lebrun, Frédéric va Shardul Agrawala (2006), Progress on Adaptation to Climate Change in

Developed Countries; An Analysis of Broad Trends, ENV/EPOC/GSP(2006)1/FINAL, OECD, Paris, 59 pages.




