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Bai dich:

Nhiing vin dé vé té chirc va phat trién quan Iy tong hop tai nguyén nwéc song Sai Gon
Edsel E. Sajor va Nguyen Minh Thu

Vién Cong nghé Chau A, Bang Cdc, Thai Lan

Bén béo céo tip trung vao nhiing van dé vé cong tac t6 chirc lién quan dén tai nguyén
nuéce, thach thirc va co hoi dé phat trién kha ning quan 1y tong hop tai nguyén nude ¢ Viét Nam,
dac biét 1a trong bdi canh luét phap chinh sach, muc ti€u phat trién hién tai va qua trinh cai cach
d6i méi, lay song Sai Gon lam vi du. Nghién ctru trén 3 van dé han ché nghiém trong nhat dé ¢
thé quan ly tong hop ngudén nudc (IWRM): (a) bd may quan liéu rdi rac, (b) hé théng quan 1y tir
trén xudng gdy ra nhimg tac dong tiéu cuc dén sy tham gia ctia nha dau tu, va (c) quyén luc tap
trung. Chung t6i ciing nhan manh dén muc tiéu phét trién cong nghiép va ting truong kinh té
nhanh chéng dan dén quan ly méi truong nudc va sdngkhong duge quan tim dung mic. Ngudi
viét cho rang du cho co ché quan 1y hién tai cta cic co quan chire ning lién quan dén cac van dé
vé nude ¢6 mau thuin véi phuong phap quan 1y tong hop ngudn nude, nhitng yéu t6 ngoai sinh
c6 thé thiic day su cai cach trong viéc quan 1y ngudn nude. Hién nay, chinh quyén dang tién hanh
chuyén d6i vai trd va phan quyén tai dia phuong ciing nhur dé cao sy hop tac voi nhiing to chirc
qudc té, dic biét 1a nhiing co quan hd trg phat trién.

Tir kho4: 6 nhiém nuéc song; IWRM; ddi méi dan chu ¢ Viét Nam

Tir khi Viét Nam bat dau tién hanh d6i méi, cong nghiép va do thi hoa phat trién nhanh
chong da gy suy giam nghiém trong méi truong ciing nhu anh huéng dén ngudn tai nguyén
nudc dac biét 1a & cac thanh phé l6n va cac khu vuc xung quanh. M6t vi du cu thé 1a su phat
trién cong nghiép va tdc do do thi hoa ¢ thanh phd Ho Chi Minh va cac khu virc 1an can da din
dén sir dung da muc dich va gay ra sy suy giam nghiém trong chat luong nudc séng Sai Gon.
Nguoi ta noi dén van tai duong thuy, tudi tiéu, va sy xa nude thai thanh phd va cong nghiép ra
dong séng nhu mot van dé cdp bach can dugc giai quyét boi du an quan 1y tong hop séng Sai

Gon. Tuy nhién, du an trén ciing gip phai nhiéu khé khin tré ngai, mic du quan 1y tong hop



dong song 1a mot bude phat trién tat yéu. Nhitng van dé twong tu ciing xdy ra véi cac nude di va
dang phat trién khac. Chung ta can c6 mot cai nhin ding dan trong tinh hinh phat trién hién nay
ctia nén kinh té cong nghiép hoa, hién dai hoa tai Viét Nam voi nhitng mdi quan tdm ca chinh
phi va qudc té vé vin dé moi truong bén ving. Ngoai ra, Chinh phi Viét Nam da bt tay vao
cong cudc d6i mai dudng 16i chinh tri, thyc hién phan quyén voi sy tham gia cia moi thanh phan
kinh té va cong dong song song véi hop tac phat trién qudc té tao trién vong d6i moi phuong
thirc quan 1y ngudén nudc. Ban bao céo nay dé cap dén nhitng van dé phic tap va nhitng thach
thirc chung ta phai d6i mat dé c6 duoc phuong thirc quan 1y ngudn nude hiéu qua.
Nhirng rao cian ddi voi qua trinh quan ly téng hop nguf’in nuéc

Qua trinh quan 1y téng hop nguén nudc duoc gioi thicu 14n dau tién tai hoi nghi Lién hop
quéc vé nudc didn ra tai Mar del Plata nam 1977. Mot hoi nghi khac duoc td chuc tai Dublin,
Ireland nam 1992 ciing thé hién nhimng budc tién co ban dé quan 1y, danh gia va phat trién ngudn
nude sach. Nhitng ¥ kién chii dao & hoi nghi Dublin dd dugc phé duyét boi Uy ban Lién hiép
qudc vé mdi trudng va phat trién (UNCED) va duoc chap nhan bai hau hét cac nude. Nhimng ¥
kién d6 da duoc nhac dén nhu nhitng diém chii chét ciia Cublin-Rio hay UNCED, thiét 1ap nén
mong cho su quan 1y tong hop ngudn nude duge dua ra bén dudi.
Nude dugce sir da dang va can c6 su quan 1y tong hop dat dai va nude
Nudc can phai duoc quan 1y & cap thich hgp nhé nhat
Sy phan phdi nude can phai tinh dén tat ca cac ddi twong bi tac dong
Tai nguyén nudc can duge nhan dang va xir I nhu mot mit hang kinh té

Tir d6, qué trinh quan 1y tong hop ngudn nudc tré thanh chu dé nong trong nhimg hoi
nghi va hiép udc quéc té, cac to chire phi chinh phu, cac cong ty da qudc gia, chinh sach cua cac
chinh phu va t6 chtrc phi chinh phu, cac du an lién két déu thé hién sy quan tdm dén chinh sach
vé van dé nude sach.

Y kién nay da duoc nghién ctru danh gia va soan thao mot cach ky ludng (Braga, 2001;
Lee, 2000; MacKenzie, 1997; Uy ban ¢6 van Ky thuat [TAC], 2000). Mot s6 quan diém coi qua
trinh quan 1y tong hop ngudn nudc (IWRM) 1a mot budc chuyén tir phuc vu mot muc dich don 1é
sang phuc vu cho nhitng du an st dung nudc da muc dich; mot sb nguoi khac lai cho réng chung
khép chit sy quan Iy ngudn nudc. Trong hé thong tu nhién, ¥ kién nay da giup ting cuong sy két

hop gitta quan ly dat va nude, gitra so lugng va chat lugng nudc, gitra nudc mat va nudc ngam,



giita nhitng van d¢ lién quan dén nudc & thuong ngudn va ha ngudn cac con séng (Ahsan & Das
Gupta, 1999; Calder, 2005; Carter, Kreutzwizer & Loe, 2004).

Tir goc d6 quan 1y, Margerum (2001) nhan manh nhiing van dé sau day trong IWRM:
cach nhin hodc qua trinh mang tinh tong thé hodc hé théng hon 1a don nganh, tham quyén hoic
tap trung vao van dé don 1é; nhin nhan trong mdi lién quan 13n nhau trong toan hé thong chang
han nhu van dé ranh gi6i; 1am rd muc tiéu quéan 1y; kha ning tich hop giira chién luoc va sy tiép
can thich mg trong viéc ra quyét dinh phu hop cho su tham gia va cac hoat dong chi yéu. Vi
vay, no 1a doi nguoc lai voi cach tiép can di tir cac yéu to va cach tiép can theo timg phén riéng
1& trong nhitng nim gan day. Hon nita, tiép can tong hop duoc ap dung d6i véi cac luu vuc, mot
qudc gia, hé thong song va ké hoach qudc gia (Westcoat & White, 2003).

Mic du d3 trd thanh mot van dé chi dao va di duoc thao luin trong nhiéu giai doan,
nhung ¥ tuéng nay ciing phai chiu khong it nhitng ¥ kién phan d6i. Ngay trong khai niém cua
IWRM dugc ciing cho thiy su khong thdng nhét va thiéu sy nhét tri vé nhitng vin dé co ban
dugc bao gém trong quan 1y tong hop, 1am thé nao va ai lam hodc tham chi ngay ca khi két hop
trong voi nhiing linh vuc rong 16n nhu vay liéu c6 kha thi hay khong (Biswas, 2004; Biswas,
Varis & Tortajada, 2005). Do d¢6, mé hinh nay gan nhu khong thé trién khai.

Du sao dé cap dén nhing y kién phan d6i cho rang quan Iy tong hop ngudn nude la
khong thuc su can thiét. Mot s6 nghién ciru da cho thdy nhiing khé khin va tré ngai 16n khi tién
hanh quan 1y tong hop ngudn nude. Mit khac, nhimg v kién nguoc lai va cac sb lidu thyc té ciing
da chi ra huéng giai quyét nhitng trd ngai d6. Trong bai nay, chung toi s& gidi han sy thao ludn
trén 3 van dé: (a) bd may quan liéu roi rac, (b) hé thong quan 1y tir trén xudng gay ra nhimng tac
dong tiéu cyc dén sy tham gia cta nha dau tu, va (c) quyén luc tip trung.

B6 may quan liéu roi rac:

Pé hoan chinh hé thdng quan 1y ngudn nudc can co su chung tay giita cach to chirc chinh
pht ¢6 quyén han twong duong du 1a cap dia phuong hay trung uong va su hoa hop vé trach
nhiém, quyén loi va quyén han. Nhitng rio can d6 la nhiing thach thirc 16n khi ma quyén loi co
ban ciing nhu quyén han cua céc t6 chirc vén khong twong xtmg (Hjorth & Dan, 1994: Hooper,
MacDonald & Mitchell, 1999). Thong thudng, vin dé vé thanh phan va cu trac bd may chinh
phul gay ra nhiing tré ngai cho nhiing d6i mdi (Mackenzie, 1997; Molle, 2003). Vi du nhu thiéu
su lién két mang tinh tap thé giita nhiing nguoi quy hoach dat va ngudn nude (Calder, 2005).
Hon nita, quan 1y tong hop ngudn nuéc rat kho tién hanh do van dé dau tranh ndi bd, quan lidu

va nhimg ton tai cia bd may chinh quyén; day 13 mot cudc chién lau dai (Biswas, 2004). Cau



tric bo may ciing duge dan ra nhu mot 1y do chinh gy nén su that bai trong chuyén ddi phuong
thirc quan 1y ngudn nudc va 6 nhiém ngudn nudc (Lo, 1994: Ongley & Wang, 2004).

Tuy nhién, nhiéu phuong phap nhim khic phuc bénh quan liéu va hé théng quan Iy roi
rac da to ra hiéu qua. Cac co quan lién két va trao d6i thong tin can duoc thanh lap dé dam bao
hiéu qua sy phdi hop quan 1y ngudn nude va nhitng van dé lién quan dén ngudn nude. Ké hoach
quan 1y tong hop ngudn nude ciing tao diéu kién lién két va xay dung sy dong thuan giita nhiing
nha quan 1y trong mdt co cau quan ly thong nhét (Simalabwi, 2007). Vi du nhu ¢ ving Victoria -
Uc, su hinh thanh hé théng quan 1y hé théng dan nudc 1a trach nhiém phép 1y da gitp hinh thanh
hé théng quan 1y sir dung tai nguyén dat va tai nguyén nudc thong qua hé thong dan nuéc, dong
thoi quan tim quan 1y dén chét luong dong song va quan ly hé thong van tai. Hé thong nay da
chimg t6 hiéu qua ctia minh trong viéc thu hep mdi quan tdm, giam thiéu tu loi ciia co quan chiu
trach nhiém quan 1y, bao vé ngudn nudc va hé thdng thoat nude. Két qua 1, hé théng giup quan
Iy theo ting khtic séng v&i ngudn chi ngan sach gisi han (Doolan, 2007)

Hé théng quan 1y tir trén xudng:

Dé cao kha ning twong tac, lién két va hop tac cua nhitng nha dau tu khac nhau 1a vo
cing quan trong trong qua trinh quan 1y tong hop tai nguyén (Margerum & Born, 2000). Tuy
nhién, phuong thirc quan 1y truyén théng, don phwong chi dao tir trén xudng da kim ham su phat
trién luat phap va phat trién dau tu da ngudn. O mot sé nuéc My La tinh, hd trg qué trinh da
dang hoa dau tu dugc xac dinh va phan tich k§ dé di téi mot quyét dinh hop 1y trong khuén khd
kinh té x4 hoi va méi truong (Tortajada, 2005; Ventura & Olcese, 1996). Nhimg nha dau tu cing
quan 1y & cac nudc phat trién va dang phat trién tai khu vuc Chau A -Théai Binh Duong va Bic
My can duoc cho phép tham gia 1én ké hoach du an, nghién ctru va thyc hién cac chién luge cla
minh pht hop véi truyén théng, vai tro ity thac theo luat dinh (Westcoat & White, 2003). Phuong
thirc quan 1y tir trén xudng truyén thong ciing c6 kha ning 1am lgi cho nhiing ngudi dugc phan
phéi st dung nude trong khi khong mang lai loi ich va su nhét tri cia cac nha dau tu (Calder,
2005). Nhimg méi quan hé thir bac cing nhic giita cac bd ciing tao ra dic quyén cho cic bd
quyét dinh cac dy an phan phéi va diéu hoa nude theo quy tic tir trén xudng cua chinh quyén.

Sau ddy la mot sé phuwong sach gitp han ché quy tic tir trén xubng cua chinh phu va cb
vil cac nha dau tu tham gia. Vi du nhu & Nam Phi, luat sir dung tai nguyén nuéc nudc quoc gia
ban hanh ndm 1998 14 do cic nha dau tu ciing hop tac tao ra, gifip co quan quan 1y hé théng dan
nude bao gom dai dién cia cac nha dau tu quan trong trong linh vic quan 1y ngudn nude cing

v6i chinh quyén dia phuong, dai dién nguoi st dung va cong dong sir dung nudce (Schreiner,



2007). Nhitng quan hé lién két dic biét va sy hop tac chat ché ciing giup qué trinh phuc hoi
ngudn nudc song & song Mersey (Anh) va luu vuc séng Siuslaw & bang Oregon (Hoa Ky) va luu
vuc Torbay ¢ mién Ty nudc Uc do sy hop tac ciia cac nha dau tu, sy dong thun tir phia chinh
pht, su quan 1y tt va nhiing hoat dong tich cuc da dan dén su thanh cong,

Quyén lyc tap trung:

Mot trong nhimg yéu ciu quan 1y téng hop ngudn nudc 1a sy phan quyén trong lap ké
hoach, tién hanh, quyét dinh va diéu hanh qua trinh quan 1y nguén nudc phi hop véi quan Iy moi
truong sinh thai néi chung. O nhiéu qudc gia, cac to chic quan 1y luu vuc song da dugc thanh
1ap voi muc dich tao ra sy phan chia quyén luc hop 1y va ty quan 1y. Tuy nhién, phan quyén quan
Iy ngudn dét va nudc va tap trung thu hat dau tu ciing gay ra nhitng van dé méi cho céc t6 chirc
chinh phu quen véi phuong phap lam viée tap trung quyén lyc, tir trén xudng duéi. Hiéu quéa cta
RBO vé 6 chirc quan 1y luu vuc song hiéu qua c6 thé coi 1a mot mdi de doa dén 16i lam viée
theo quyén luc tdp trung do tao ra mot hoan canh mdi cho cac bén lién quan co thé ti tim cho
minh mot giai phap thoa thuan riéng cho van dé phan phdi nudc (Calder, 2005). Trong bai
nghién ciru vé cac to chire diéu phdi nude luu vuc song & cac nudc My La tinh, Tortajada (2005)
két luan rang thuc thi ddy du qua trinh phan quyén cho céc t6 chirc 1a vo cing kho khan béi nd
rat phirc tap va chinh phu kha mién cudng tir bé nhitng né nép sin c6. Co thé thay rang nhiéu
chinh phu thanh 1ap cac t6 chic quan Iy chi 1a sy hoa theo xu huéng chung cua toan cdu ma
khong nhén ra nhimg loi ich thuc sy co thé dat dugc khi phan quyén quan 1y va hoach dinh ké
hoach quan 1y ngudn nude hop ly. O Thai Lan, cac td chire diéu phdi nudce luu vuc song thiéu sy
ing ho chinh tri, khéng dugc cong nhan vai tro va quyén luc boi luat phap va duong nhu chi 1a
mot to chirc trén gidy td, quyén luc han ché va chi c6 vai trd cd van (Sajor & Ongsakul, 2007). O
Lao, t6 chirc quan 1y luu vuc song duoc chinh thirc cong nhan ndm dudi sy quan 1y cia chinh
quyén trung wong trong khi & Campuchia va Mianma, nhiing t6 chirc nay chi t6n tai lam vi
chung thyc muc tiéu cho qubc gia (Molle, 2003).

Nhimg phuong thirc nham giai quyét van dé quyén lyc tip trung nay ciing da dwuoc dua
ra. Chung can nhitng nha quan 1y méi, chuyén nghiép va ¢ trién vong véi nhitng ky ning ciing
nhu kha nang quyét dinh, su lya chon mao hiém cling la can thiét trong bdi canh nay (Turton,
Hattingh, Claassen, Roux & Aston, 2007). Huy dong cong déng, tao ap luc tir dudi 1én, sy uy
nhiém chinh thirc, mot tap hop cac c4 nhan cung dua ra quyét dinh 1a nhitng cach kha thi dé giam

thiéu quyén lyc tap trung qua mirc (IR, 2007).



Y nghia ciia cac t6 chirc va bdi canh phat trién: Sy thich hop ciia Viét Nam d6i véi IWRM

Nhiing rao can ddi v6i viée quan 1y tong hop ngudn nude khi dugc ap dung trong bdi
canh rong 16n cta qué trinh x4 hoi va dudng cong ctia qua trinh phat trién c6 lién quan dén nhiéu
khia canh khac nhau. Saleth (2006) cho ring cach nhin hitu dung khi danh gia su phat trién va
thay d6i ctia nhitng van dé lién quan dén ngudn nudc trén 2 mat: Thir nhit 13 nhitng van dé nay
sinh tir cac chinh sach quan 1y ngudn nudc (luat, chinh sach va to chic vé nude); thir hai 1a
nhiing van dé rong lon co lién quan dén tir bén ngoai, chéng han nhu hé théng chinh tri, dan sd,
phat trién kinh té va chinh sach nha nudc, diéu kién tai nguyén va méi truong. Khong mot su doi
méi chinh sach vé nguén nudc nao hay cac du an van hanh, diéu phéi nudc dugce dua ra mot
cach rd rang. Chung trd thanh bi dong, bi thay d6i va tré thanh mot lyc luong c6 sitrc manh trong
mot x4 hoi nhét dinh (Long, 2001; Long & Long, 1992; Long & van der Ploeg, 1989). Dac biét,
cac quy chudn co ban bao vé xi hoi, dan chu, va nhiing tiéu chi cdt yéu tao ra mé hinh quan Iy
ngudn nude phi hop véi ché do hién hanh va truyén thong ciing nhu nhitng vu diém vuot troi va
nhitng khuén mau vé quan hé xa hoi, chinh tri. Mot s6 tic gia cho rang sy phan quyén quan Iy
ngudn nude dong thoi voi sy mé rong dan chu cta dat nude véi nhitng nha quan 1y hiéu qua timg
trai nghiém nhiéu ché d6 luat phap va c6 tdm nhin xa s& cé tac dong tét trong quan 1y ngudn
nuée. Tuy nhién sy phan quyén quan 1y ngudn nudc va nhitng sang kién doi mai kho c6 thé dat
dugc trong gian doan khi chinh quyén con non tré nhung lai dé dang duoc trién khai hon khi nha
nuée da du do chin (Turton va cac tac gia khac, 2007). Do d6, qua trinh ddi méi lién quan dén
ngudn nudc phy thudc nhidu vao su thay doi ciia xa hoi ciing nhu duong 16i chinh sach khong
chi don thuan 1 vin dé vé ngudn nudc.

V& mat nay, Viét Nam co thé tré thanh mot hinh mau dé tim hiéu tinh trang dbi lap gitta
xdy dung va hoan thién quan Iy ngudn nudc voi mot bén 1a viéc mo rong va phat trién kinh té
chinh tri. Sau day 1a mot sé nguyén nhan.

Van dé dau tién, Viét Nam c6 hé thong quyén lyuc tap trung cao duogc du doan s& giy ra
thach thirc 16n trong viéc phan chia quyén luc tir trung wong xudng céc dia phuong. Cac hoc gia
noi chung déu déng tinh v&i nhitng dac diém co ban nay cua Viét Nam. Pang cong san, cac bo
nganh, canh sat va cic co quan quyén luc khac cé sirc manh to 10n trong viéc 1ap phap, thi hanh
va quan ly ca gidi truyén thong, ton gido cling nhu céc to chic vé nhiéu mat khac nhau cia xa
héi. Thuc ra sy thay ddi dén tur qué trinh ddi méi nén chinh tri 14 van con rat so véi yéu cau vé

tang cuong quyén luc xa hoi, dic biét 1a anh hudng cua cac ting 16p nhan dan 1én chinh sach nha



nude va kha ning ddi thoai véi chinh phii (Kerkvielt, 2003, 2005). Cho téi nay, qua trinh ra
quyét dinh lién quan dén ké hoach phat trién n6i chung va nhimg van dé lién quan dén moi
truong noi riéng déu duoc tap trung va phan chia déu chiu anh huong bai su ké thira tir nén kinh
té ké hoach hoa va tap trung truéc day (O'Rourke, 2004; Sinh, 2004). Su tip trung quyén luc
quan ly cac dich vu xa hoi tao nén sy yéu kém cac quyét dinh duoc troi budc trong mot hé théng
lam viéc quan liéu, thiéu cac sang kién va ddi moi (Dung, 2004; McCargo, 2004). Tuy nhién, tir
nhitng nim 1990 dén hién nay, cac to chirc chinh quyén & Viét Nam di c6 gang han ché su tap
trung quyén lyc va nhiu quyét dinh cia chinh phu di duoc phan cép cho cac nha chirc trach co
thim quyén thap hon trong bd may nha nudc. Cac nha chirc trach cip thap ciing dugc trao quyén
tur tr va c6 kha ning tu quyét (Vietnam Consultative Group [VCG], 2005).

Thir hai, vin dé xa hoi vé nang cao quyén cong dan cta nhan dan va nhiing thach thic
dbi voi chinh quyén dia phuong 13 nhimg van dé cip thiét co kha ning anh hudng dén chinh sach
va viéc thi hanh chinh sach cua chinh phu Viét Nam (Beresford, 2001; Beresford & Angie, 2004;
O'Rourke, 2004, 2003), chinh quyén van c6 quyén lyc manh mé va tién phong dan dat duong 16i
phat trién. Nhitng hoc gia khac lai cho rang nhitng d6i méi chinh tri co ban cta Viét Nam da
nang cao quyén cong dan va giup cong ching co thé tham gia trong qua trinh quyét dinh. Do do,
cac co quan lanh dao hién nay ciia Viét Nam van giit vimg lién hé ddi thoai giira nha nudc va
nhan dan (Kerkvielt, 2005), ¢ quyén han tham gia (Dixon, 2004) hoic quyén han mém
(Johnsson, 2002; Dixon & Kilgour, 2002). Diéu d& nhan thiy nhit & nhitng phan tich néu trén 1a
khai niém vé sy phat trién va dan chu dia phwong di dugc din ra va giam sat dudi nhidu muc do
khéc nhau béi cac co quan nha nudc.

Mot ddu mbc quan trong 13 cong bd nghi dinh 29/1998/ND-CP ctia chinh pht nham ting
cuong su phan quyén va sy tham gia ciia cong dong. Nghi dinh nay tuyén bd (a) cho phép ngudi
dan duoc tham gia sau hon va c¢6 quyén tham gia quyét dinh vé cac cong viéc cia dia phuong,
(b) cho phép ngudi dan co thém quyén tu chil va (c) chinh quyén dia phuong ling nghe nhiéu
hon tiéng n6i va mong mudn cuia nhan dan (Jorgensen, 2005). Cau hoi van con bo ngé 1a liéu dan
cha nhan dan va sy tham gia cua cong chung c6 d& dang dan dén mot hé thdng chinh quyén méi
san sang cho su tham gia cua nhitng nha dau tu va cong ddng dan cu, nhitng yéu td quan trong
nham quan 1y tong hop cac ngudn nudc.

Vén dé thir ba, qua trinh d6i méi ¢ Viét Nam van con nhitng han ché va ciing 1am nay
sinh nhiéu van dé anh huéng dén quan 1y tai nguyén nudce. Xu hudng phat trién hién co cua Viét

Nam 1a nhanh chdng cong nghiép héa va hién dai hoa dé bat kip nhitng cuong qudc kinh té & khu



vuc Pong Nam A sau mot thoi gian dai tri tré dudi thoi bao cdp. Viét Nam c6 thé sé dé dang
thich hop trong nhiing giai doan dau phat trién xét vé goc do quan 1y nude, diéu nay duoc thé
hién trong vai trd dau tau ctia ngudn thuy lyc, noi ma ngudn tai nguyén nude duoc xem 1a co s
cho tat ca qua trinh phat trién trong twong lai (Turton et al., 2007). Xu hudng cta dat nudc 1a tan
dung t6i da ngudn luc thién nhién va con nguoi dé c6 nhitng bude tién dai trong phat trién kinh
té, ma con thiéu sy quan tim dung mirc dén nhimg van dé maéi truong (Sinh, 2004). Tuy nhién
khong nhu cac quéc gia Pong Nam A khac, chinh pha Viét Nam ciing da nhéan thie duoc van dé
1a khi day nhanh cong nghiép héa va hién dai hoa ciing gy ra nhiéu van dé méi truong khong
dugc xtr Iy (Di Gregorio, Rambo & Yangisawa, 2003). Do d6, ching tao ra mot can bang mong
manh giira phat trién kinh t& va moi trudng (O'Rourke, 2004). Trong bdi canh hién nay, van dé
d6 phan nao da dugc Viét Nam tim cach khic phuc thong qua nhitng chwong trinh méi truong,
su vién tro song phuong va da phuong va ca nhiing chuong trinh giap ting cudng nang luc quan
1y ngudn nude.

Phén tiép theo, chung t6i ban thém nhitng van dé rong hon vé sy phat trién va thay doi
ctia xa hoi Viét Nam tir thoi ky d6i moi va anh hudng cua nhing rao can lién quan dén van dé
nude dbi voi viée quan 1y tong hop ngudn tai nguyén nude & Viét nam. Cu thé 1 van dé quan 1y
song Sai Gon & thanh phd H6 Chi Minh.

Sirc ép méi trudng ddi véi sdng Sai Gon va thanh phé H6 Chi Minh

Séng Sai Gon bt dau tir ving Hén Quan va chay qua Tha Dau Mot. Poan séng chay doc
dia phan thanh phé H6 Chi Minh dai khoang 80 km (Ho Chi Minh City People’ Committee
[HPC], 2005). Séng Sai Gon c¢6 nhiéu loi ich vé sinh thai, canh quan cia dat nudc, trén song
cling duoc xdy dyng cac hd chira 16n. HO chira Dau Tiéng bao rong 27.000 ha va c6 kha ning
chira duge 1,5 tridu m® nuée. H chira nudce khdng 16 nay duoc xdy dung nam 1980, cach thanh
phd Ho6 Chi Minh 70 km vé phia Bic.

Tir khi thanh phé HO Chi Minh dugc thanh 1ap nam 1698, Song Sai Gon di dong mot vai
trd quan trong ddi v6i sy hinh thanh va phat trién ciia thanh phd. Hé thong kénh dao trong thanh
phé ciing phu thudc nhiéu vao con song nay. Dong séng cung cap cho thanh phd khoang 10.000
m’ nude sinh hoat mdi ngdy. Theo du kién dén nam 2010, dong séng c6 thé cung cép toi 0,6
triéu m® nude mdi ngay trong tong sb 2,4 tridu m® nudc cép sinh hoat, cic hoat ddng nong nghiép
va cong nghiép ctia thanh phd (Ministry of Planning and Investment [MPI], 2005). Song Sai Gon

cling da va dang 1 con dudng van tai thiy ¢ khu vuc phia nam thanh phd, két ndi voi hé théng



song Mé Kong. Song Sai Gon gom c6 nhiéu nhanh 16n va siu rat phu hop cho van tai duong
song ciling nhu xay dung cang nudc sau. Cang Sai Gon 1a mdt noi trung chuyén hang hoa bang
duong thuy véi cac tau thuyén hang niang tir dong bang song Mé Kong. Song Sai Gon ciing 1a
mot tuyén dudng giao thong thuy danh cho van chuyén hanh khach v6i 43 cang nhé & 15 quan
huyén vé6i con s6 1én dén 140 tau, thuyén va sa lan chuyén chd ngudi (Nguoi Viet, 2004). Khu
vuc ha luu song rat phat trién nudi trong va danh bat thay hai san véi gia tri cao, vi du nhu sb
lugng 16n tom nude ngot, ca chia voi, ca béng bién.

Trong hoan canh thiéu hut tai chinh nghiém trong cho céc co sé ha tang phuc vu thu gom
va xur Iy nude thai, hé théng diéu tiét kém, do thi hoa va dan s ting nhanh, sy phat trién cong
nghiép ¢ thanh phd HO Chi Minh va van tai duong song dang duoc tan dung triét dé, song Sai
Gon di bi 6 nhiém ning né boi cic chat thai hitu co tir sinh hoat hang ngay va rac thai cong
nghiép, dau tir van tai dudng séng va ca nhimng loai vi khudn tir nudc thai sinh hoat. Tir nim
2001 dén 2005, tt ca cac thong s méi truong cua nude sdong Sai Gon (ngoai trir 46 pH) déu
vuot ngudng gidi han cho phép dic biét 1a coliform va dau (bang 1).

Bang 1. Chat lugng nudc song Sai Gon, 2001-2005

Nam pH DO mg/l BOD mg/l Coliform Dau mg/l
MPN/100ml

2001 5,66-6,3 . 4,2-7,5 <1800 0,04-0,08

2002 5,1-5,9 - 3.4 0,05-0,16

2003 4,34-5,4 . 4-10 1.300.000 0,05-0,12

2004 4,6-6,1 o 3,13 3.000 o

2005 6,3-6,7 0,7-3,3 1,2-9.9 22.150-25.150 0-0,011
[5942-1995(A)" 6-8,5 >6 <4 5.000 0

Nguon: DOSTE (2000, 2001, 2002); DONRE (2003, 2004, 2005)

Cht thich: DO= 6xy hoa tan; BOD = nhu ciu Oxy sinh hoa; MNP = sb vi sinh vat;

a. Tiéu chuan chat lugng nudc mat c6 thé st dung d€ cap nudc sinh hoat sau khi da qua xu ly

Theo béo cdo nam 2004, khong c6 thanh phd nao ciia Viét Nam tién hanh thu gom va xur

Iy triét dé duoc toan bo lugng nude thai cua dia phwong. Hién nay, & thanh phd H6 Chi Minh,
nhiéu du an xtr Iy nudc thai van dang trong qua trinh xay dung. Chinh quyén ciing yéu cau cac
khu dan cu va co so kinh doanh thwong mai xay dung cc bé tu hoai dé xur 1y nudc thai sinh

hoat. Tuy nhién, chiing khong dugc thiét ké, xay dung va bao tri hop 1y nén nhiing bé chua tu



hoai nay lai 1a nguon gay 6 nhiém nudc ngadm hodc dan ra cng ranh va cudi cung 1a kénh va ra
song (Coulthart, Quang & Sharpe, 2006). Mt khéc, phan 16n cac khu cong nghiép (IZs) va khu
ché xuit & Viét Nam hién nay nam trén dia ban thanh phé HO Chi Minh. Du cho mét sb khu
cong nghiép (I1Zs) c6 hé théng xir Iy nudc thai nhung ciing chi mot lwong nho trong s6 d6 hoat
dong hiéu qua (Coulthart et al., 2006). Do ban quan 1y cac khu cong nghiép (IZs) cb ging thu hut
cac ngudn dau tu va duy tri cac hé thong xir Iy nudce thai bing moi cach, bao gém ca cac danh
gia tac dong mdi truong (EIAs). Hon thé nita, mic du chiu sy kiém soét cta cc quy dinh vé moi
truong, cac nha quan 1y thuong co cac hoat dong nham dé che dau giita S& Khoa hoc - Cong
nghé va Moi truong (DOSTE) va cac cong ty tu nhan trong pham vi dia diém ciia ho (Di
Gregorio et al., 2003).

Theo s6 liéu tir Hoi dong nhan dan thanh phé H6 Chi Minh nim 2002, tong lwong nudc
thai sinh hoat d6 vao ving thuong luu séng Sai Gon trung binh vao khoang 61.000 m3/nge‘1y. Cac
ngudn thai gdy 6 nhém nude song chi yéu dugc thdng ké trong bang 2. S6 lidu cho thdy cac hod
dan va cac cong ty bén ngoai khu cong nghiép 12 ngudn chinh gy 6 nhiém nudc séng. Lugng 6
nhiém & séng Sai Gon du doan ting gap 3 1an so v6i nam 2002 dua theo ude tinh ciia Vién Tai
nguyén va Méi truong (IRE, 2005).

Bang 2. Cac ngudn giy 6 nhidm chu yéu ¢ séng Sai Gon, 2002

Thong s6 Don vi rc thai sinh hoae thai tir cac kbrc thai tir nhitngthai nong nghi

cong nghiép gty vira va nhc

khu cong nghi
BOD Kg/ngay 13.400 670 5.000
COD Kg/ngay 21.200 2.680 6.700 o
>N Kg/ngay 2.400 400 600 990
>P Kg/ngay 4.900 50 400 620

Nguén: tir HPC (2002); a. Pon vi MT/nam

Mirc 6 nhiém hién tai & song Sai Gon da gay ra rat nhiéu van dé strc khoe cho cu dan gan
do. Theo két qua dicu tra cua S¢ Tai nguyén va Moi truong (DONRE), dan cu hai bén bo song
miac phai nhiéu bénh lién quan dén 6 nhiém nguén nudc nhu tiéu chay, da lidu, duong ho hap,

ghé 10, dau dau, dau mat do, sot xuat huyét va kiét ly (Duy, 2005).
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Ngoai ra, van tai thuy trén song Sai Gon ngay mot phat trién véi nhiéu tau thuyén trong
tai 16m, dac biét 1a cac tau chd dau va hang hoa ra vao khu vuc nay. Viéc ding kiém tau thuyén
chd hang, cap bang cho thuy thii va quan 1y van tai duong thuy con rat yéu kém va rat kho kiém
soat. Nhitng tau thuyén va pha tu nhan khong dat tiéu chuan do nhing thuy thii khong c6 bang
14i kha phd bién. Do d6, nhitng vu va dung va dim tau thuong xay ra. Tl thang 9 nim 1993 dén
thang 4 nam 2005, d3 c6 11 vu tai nan nghiém trong, trung binh 1 vu/nim. Luong dau tran tir
nhitng vu tai nan nay 1én dén 3.447 tin (DONRE, 2005; Pioneer Newspaper, 2003). Dac biét co
nhitng vu tai nan gy 6 nhidm dau loang 1én dén 40 km®. Diu tran da anh huong rit 16n dén ké
sinh nhai ciia nguoi dan nudi tom.

Mirc d6 de doa cta 6 nhiém méi trudng hién tai ¢ song Sai Gon gy ra chu yéu do toe do
d6 thi hoa va phat trién cong nghiép nhanh chéng ¢ thanh phd HO Chi Minh trong vai thap ky
qua. Véan dé dit ra la can nhanh chong dua ra mot bién phap toan dién dé quan 1y dong song hiéu
qua hon. Do 6 nhidm nudc gy ra boi nhiéu ngudn khac nhau va rat phirc tap, nhiéu lic mau
thuén véi nhau nhu ngudn nudc cho sinh hoat hang ngiy, cho cong nghiép, trong trot va tudi
tiéu, 1am noi tiéu nude thai va hé théng van tai duong thiy. Chung tao ra nhiéu van dé phic tap
lién quan t6i luu luong, chat lugng va nhimg yéu té khac cua dong song. Hon nita, cong cudc do
thi hoa ¢ thanh phé H6 Chi Minh va sy thiéu hut ngan sach can thiét dé két ndi co so ha téng va
hé théng diéu hoa can thiét cho mot hé sinh thai bén viing li€én quan mat thiét dén van dé& moi
truong dang d¢ ning 1én con séng Sai Gon va nhing cu dan kiém sdng ¢ nhitng ving ha luu. R3
rang 1a song Sai Gon khong thé tiép tuc duoc quan 1y theo cach thirc nhu trude dy, theo kiéu
phan tach, muc dich don 1¢ boi cac to chirc chinh quyén; néu cir tiép tuc chung ta s& phai ganh
chiu nhitng ton that ning né vé kinh té, xa hoi va mdi truong. Tuy nhién, tai sao mot s6 giai phap
ddng bo cho van dé nay da duoc ap dung nhung cho dén nay van thét bai. Trong phan tiép theo,
chung t6i s& tap trung xem xét cac van dé vé khudn kho luat phap va thé ché quan ly, diéu hanh

va nhimg van d& khéc lién quan dén dong song.
Céc méang ghép ciia s uy quyén hop phap va cc co quan roi rac
Tir giita nhitng nam 80, chinh phii Viét Nam da tré nén linh hoat hon trong van dé bao vé
moi truong. Viéc chuan bi cic du 4n nghién ciru va nang cao ning luc diéu hanh va hé thong
quan tric v6i viéc tao ra cac khu bao ton di dwoc bat dau trong giai doan nay. Cac sang kién

chinh thirc trong viéc bao vé moi truong da c6 nhitng budc tien 1on cung vai viée ting cuong
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hop tac v6i cac co quan qubc té nhu Chuong trinh phat trién Lién hop qudc (United Nation
Development Progamme - UNDP), Hiép hoi bao ton thién nhién thé gi¢i (Interntional Union for
Conservation of Nature) va Cuc méi truong Thuy Dién (Swedish Environmental Agency) xung
quanh van dé phat trién bén vimg. Diéu nay di day manh viéc xay dung khuon kho phép 1y cho
su ra doi b luat vé bao vé moi truong. Ludt bdo vé moi truong quy dinh vé quyén loi, trach
nhiém, sy lién quan gilta cac bd, cac td chirc chinh tri, cac don vi kinh t& va cac c4 nhan ma
thong qua do bg luét sé dugc thuc thi (Di Gregorio, 2003).

B6 luat vé nguon nudc (Law on Water Resources - LWR) dugc thong qua nam 1998 1a
nén tang phap 1y quan trong cho viéc quan Iy ngudn nudc ¢ Viét Nam. Sau d6 quyén quan Iy
ngudn nude duoc chuyén sang cho Bo Tai nguyén va Méi Truong sau khi bd dugc thanh lap
nam 2002. Sy ra doi cuia BO Tai nguyén va Moi Truong da danh diu mot bude ngoat quan trong
trong su phat trién ngudn nudc bang viéc dua van dé& quan 1y ngudn nudce vao trong nhoém chiu
su kiém soat v& mdi trudng va tai nguyén thién nhién, bing cach tach viéc quan 1y ngudn nudce ra
khoi sy tudi tiéu va thoat nudc dudi sy quan 1y ciia Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon va
su quan 1y ngudn nudc cta cac bo khac. Tuy vy cac bo khac van ¢ cac nhiém vy riéng biét lién
quan dén quan 1y ngudn nudc. Quan trong nhat trong sd d6 thuéc vé Bo xay dung, chiu trach
nhiém trong viéc cung cép nudc va cac hé théng v€ sinh ¢ khu vyc nong thén, Bo y té chju trach
nhiém chinh trong viéc giam sat vé stc khoé va hé théng vé sinh tai chd, dic biét 1a ¢ cac thi xa
cap tinh va khu virc néng thén (Lai, 2004; Wnukowska, 2004).

Tuy nhién cho téi nay van chwa c6 mot khung phap 1y truc tiép va chi tiét vé quan 1y cac
dong song lién quan dén cac vung dia 1y trong cac luu vuc song. Su chd doi 1au dai d6i voi luat
vé tai nguyén nudc LWR ciing da khong dua ra duoc cach phan chia va co s¢ 1d rang nao dé
phan biét khung quan 1y cac dong song. Cac thong sd chinh thirc ciia cic nha chirc trach dua ra
lién quan dén cac van dé ciia song Sai Gon van hoan toan theo cach dinh nghia truyén thong.
Hién nay, ton tai cic mang lap ghép cua sy uy thac hop phap véi cac co quan hanh chinh rdi rac
cho timg phan cta viéc kiém soat dong song lién quan. Piéu nay cho thdy sy chdng chéo nhau
cua luat phap va su uy thac b'fmg céch bit dau tir hai truc van dé&: mot truc 1 cac van dé chinh tri
- hanh chinh/pham vi hanh chinh dugc ap dat 1én con sdng va truc con lai 1a cac chirc nang cu thé

va cac van dé dugc quan tdm lién quan dén con song.

Su rang budc ciia linh thé chinh tri - hanh chinh 1én dong song:
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Viét Nam ludn c6 quy ude cho rang tinh dong nhat vé mat hanh chinh cta con song duoc
xac dinh bang pham vi lanh tho chinh tri - hanh chinh gan n6 nhét. Sy quéan 1y song nhu vay sé
pht hop v6i pham vi 1anh thd caa thanh phd/tinh, quan/huyén va phuong, va sy lién két truc doc
theo cac don vi hanh chinh lanh thd.

Séng Sai Gon chiu sy kiém soat ciia Hoi ddng nhan dan va Uy ban nhan dan thanh phd
Ho6 Chi Minh. Day 13 bo phan quéan 1y chung va thyc hién toan b chirc nang kiém soat no. Trong
mdi quan tdm cy thé vé kiém soat 6 nhiém méi truong s& do co quan cip dudi 1a So Tai nguyén
va Moi truong dam nhéan.

Ngay dudi Uy ban Nhan dan thanh phd 1a Uy ban nhan dan cap quan/huyén, chiu trach
nhiém cdp quin huyén vé cac van dé chinh tri, hanh chinh, bao gdm ca thdim quyén trén mot
doan ctia con song di qua quan huyén d6. Hoi dong nay lai ¢ Uy ban cap dudi ciia nd chiu trach
nhiém dic biét trong van dé 6 nhiém moi truong, d6 1a cac phong tai nguyén thién nhién va méi
truong. O cap phuong, Uy ban nhan dan phuong c6 toan bo thim quyén, dong thoi chinh thire
chiu trach nhiém vé cac van dé moi truong trong pham vi phuong xa.

Maic du cac co quan cép dudi chiu trach nhiém cu thé v&i van dé 6 nhiém moi truong
trong lanh thd ctia ho nhung van chiu su kiém soat truc tiép ctia Uy ban nhan dan tuong (g,
theo hé thong nganh doc cac co quan nay s& dua va nhan cac huéng dan chuyén mén tir cip trén
Xuéng hoac cép duéi 1én. Vi thé, hé théng duoc théng nhét manh mé va duoc tap trung theo truc
doc phu thudc vao dia ly chinh tri hanh chinh. Céc chuiic nang lién két theo truc duong th'fmg da
lam cho chirc ning quan li méi trudng (EM) 1a yéu kém. Hé thng dia 1y hanh chinh dit ra mot
van d¢ khong tuong thich vé khong gian va ciing thach thirc sy quan 1y hé thong séng ma thuy
vin, dong chay 6 nhiém, cc dic tinh hang hai, cic chitc ning cua tai nguyén nudc khong phu
hop v6i ranh gidi ciia dia 1y hanh chinh. Mic du diéu nay c6 vé hién nhién, nhung tai Viét Nam
van dé nay lai khong thudng duoc thira nhan 1 rang trong cac cudc thao luan chinh thirc, ma day
¢ thé duoc xem la diéu kién tién quyét trong viéc xac nhan diém bét dau cho cac hanh dong

trong céc cach tiép can téng hop.
Sw phan tan trong chirc ning quan li va vin dé lién quan:

Nhu da dé cap o trén, hién nay van chua c6 mot to chirc hay khung phap 1y cho viéc quan
1y cac con song. Muc dich, nhiém vu va cac hanh dong lién quan toi viéc quan Iy nhiéu tinh chét

ciia dong song bi chia nhé va phan tan cho cac co quan riéng biét cuia chinh phi. Mdi co quan,
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tat nhién c6 nhiém vu trong tdm, su quan tdm va quyén uu tién riéng (bang 3). Vi du nhu viéc
quén 1i thuy loi song Sai Gon, quyén kiém soat hé thong bao vé bao lut va cic cong trinh thuy loi
thudc vé S& Nong nghiép va Phét trién nong thon (DARD). Mit khéac, quyén xdy dung va van
hanh cac cong trinh thuy loi (dao, nao vét cong ranh, dé, dép, ...) va quan Iy hé théng tudi tiéu
lai thudc vé thim quyén cua phong thudc S& giao thong cong chinh (DTPW).

Sy quan 1y toan bo ldnh thd theo d6 ciing bi phan chia rit roi rac, dan dén tinh trang mot
con song 1a mdi quan tAm cia tat ca moi nguoi nhung lai khong thudc trach nhiém cia mot ai.
Trong tinh hinh nhu vay, viéc bat dau va xay dung cac mbi lién két cho sy phdi hop va hop tac
lién sé nganh 1a diéu kién vo cung can thiét cho cach tiép can téng hop, tré thanh mot thach thirc
khé khin va phirc tap. Van dé con tré nén phirc tap hon do sy ving mit ciia cac co ché hop tac

clia cac bén lién quan dé phat trién cac sang kién va nd luc ctia ho lién quan t6i song Sai Gon. Co

ché dé giai quyét cac van dé bat dong lién sé nganh ciing chua rd rang.

Béng 3. Cac co quan quan nha nude chinh lién quan dén quan 1y séng Sai Gon

Nhiém vu

Co quan

Tham quyén

Kiém soat 6 nhiem

S& Tai nguyén va Moi truong

IDONRE*

Quan ly hién trang tai nguyén dat, nuéc, khong

san, moi treong cho ca thanh phé.

IPhong quan Iy moi truong — S& Tai nguyén

va Moi truong

Quan 1y hién trang méi trudng cho thanh phd HS
Chi Minh; chudn bi chién lwoc, tiéu chuidn moi

truong va gidy phép moi truong.

Quan li tai nguyén thién

nhién

IPhong quan 1y tai nguyén nudc va khoang

san — S¢ tai nguyén va moi truong.

Quan 1y hién trang tai nguyén nudc va khoang san

trong khu vuc thanh phé HO Chi Minh.

IPhong danh bat thuy hai san.

Bao v¢ va khai thac tai nguyén dudi nudc.

Giam sat chit lvong nude

Co quan Bao vé moi truong thanh phd HoO
Chi Minh
HEPA®

Thuc thi chirc nang quan ly va bao vé mdi truong
trong khu vic, phong chéng 6 nhiém, ting cudng

hicu bict vé bao vé moi truong.

SO Y té

Giam sat chat lugng nude ubng.

Quan li van chuyén duong

thuy ndi dia

S& giao thong cong chinh

DTPW*

Quy hoach, xay dung, quan Iy hé thong van chuyén
duong thuy.

Phong Quan 1i giao thong duong thuy -
DTPW, IWR*

Quan 1i hé thdng van chuyén dwong thuy va tau

thuyén noi dia.

Bo phan quan 1y van chuyén duong thuy

Quan ly su an toan va an ninh duong thuy.

Cang noi dia thanh phé H5 Chi Minh

Quan ly giao thong duong thuy noi dia tai cang
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Tram kiém soat song sb 10

Quén 1y 644,5 km dudng thuy ndi dia bao gdm cac
tinh Dong Nai, Binh Dwong, Tay Ninh, Long An,
Tién Giang va thanh ph H6 Chi Minh.

Quan ly van tai duong bién

MPA®

Quan 1y tau bién trong ving dugc giao va nudc

cang bién.

Quan li cong trinh thuy loi

DARD!

Quan li hé thong chdong bio 1, hé thong thuy loi

IPhong quan 1y cap thoat nudc - DTPW

Quan li viéc cap thoat nudc.

Kiém soat hoat dong cac hing san xuit bén ngoai

IDOI® .

khu cong nghiép.
Quan 1i cac cong ty - ,

Kiém soat hoat dong cliia cac co s¢ san xuat bén

HEPZA )
trong khu cdng nghiép.
Quy hoach khéng gian va xdy dung lién quan dén

Phong xay dung cap nudce do thi, diéu kién vé sinh va thiét bj thoat
nude.

Khs Phong ké hoach va dau tu K& hoach va dau tu vé linh vyc tai nguyén nudc.
ac . ,
Phat trién chinh sach thué va phi cho tai nguyén
) nude.
IPhong tai chinh

Cép ngan sach cho du an lién quan dén ngudn

nudc.

Ghi cha: DONRE = S¢ tai nguyén thién nhién va moi truong; HEPA = Bo phan bao v¢ moi
truong Tp. HO Chi Minh; HCMC = Thanh phé H6 Chi Minh; MPA = Cang bién; DTPW = S¢
giao théng cong chinh; DOI = S& cong nghiép; HEPZA = Khu ché xuit Tp. HCM; IWR = Tai

nguyén nudc tong hgp; DARD = S& ndng nghiép va Phat trién nong thon.

S¢ Khoa hoc-Cong ngh¢ va Méi truong

Co quan bao vé méi truong Tp. Ho6 Chi Minh

S¢ giao thong cong chinh

IWR = Vung nudc ndi dia

Cang bién

S& nong nghiép va phat trién nong thén

S¢ cong nghiép

Chinh sach phén lap va chi dao tir trén xudng, sy quan 1y tap trung cao

Chinh sach phan chia theo cac linh vuc uy thac theo truc doc tur bd dén cac so ban nganh

c6 thé 1a mot minh chung cho sy kho khan hon rat nhi€u so vai chi don thuan 1a sy chia tach
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hanh chinh. Diéu nay duoc minh hoa bang su ra doi cia B Tai nguyén va Moi trudng vao nam
2002 va sy chuyén giao quyén quan 1y tai nguyén nudc, diéu ma lic d6 chiu sy kiém soat cia S¢
Nong nghiép va Phat trién nong thon.

Véi sy didu chinh nay gia str nhu da dwoc giai quyét, van dé chinh con ton tai 1a sy thiéu
hop tac va nhiém vu quan 1y chua rd rang giita S& Nong nghiép va Phat trién noéng thon va S¢
Khoa hoc-Céng nghé va Moéi truong. Ca 2 bo ludt trude la ludt bao v& moi truong (LEP) va sau
d6 1a luat vé tai nguyén nudc (LWR) da dinh rd trach nhiém quan 1y ngudén nudc thudc vé So
Nong nghiép va Phat trién néng thon, trong khi S¢ khoa hoc cong nghé va méi truong chiu trach
nhiém vé tinh trang moi trudng ciia con séng. Tuy nhién trén thyc té, nhiéu trudng hop suy giam
va vi pham LEP da dugc xur Iy bdi S¢ khoa hoc cong nghé va moi truong ma khong cé su hop
tac va y kién phan hoi tir S6 Nong nghiép va Phat trién nong thén. Cung thoi gian d6, S¢ khoa
hoc cong nghé va méi trudong khong cé nhitng quy dinh va huéng din rd rang cu thé trong van
dé bao vé ngudn nudc (Puc & Truong, 2000). Su quan 1y khong hiéu qua caa hé théng bi phan
chia hién nhién nhu S¢ Nong nghiép va Phat trién nong thon 1a nguoi sir dung nhiéu nudc nhat
nhung lai khong phai 1a co quan chinh chiu trach nhiém trong diéu chinh nudc. Thém vao do,
mac du sy x4 thai cua nuwdc thai xuéng song dugc su chép nhéan béi DOSTE, su quan li cac con
kénh trong thanh phd lai thudc vé DTPW, trong khi quan li nuéc ngoai 6 thanh phd lai thudc vé
s& Nong nghiép va Phat trién nong thon.

Ngay ca khi to chirc B6 Tai nguyén va Moi truong, va viéc chuyén quyén quan ly tai
nguyén nudc vé S& Tai nguyén va Moi trudng, thi tuc hanh chinh phén chia trong quan 1y nuéc
tiép tuc 1a mot thoi quen phd bién trong cac co quan lién quan dén ngudn nude. Su tap trung
quan 1y theo truyén théng va quan diém phan quyén ciia cac cong chirc trong cac co quan twong
{mg 1a mdt rao can 16n kho vuot qua dé lién két cac co quan lién quan dén quan 1y nuée séng Sai
Gon. Hon nita, ché d hanh chinh quan liéu lam cho sy phdi hop va hop tac giira cic co quan hau
nhu khong ton tai trén thuc té. Ngay bén trong S¢ Tai nguyén va Mbi truong ciing bao gom 2
phong khac nhau (Phong quén ly tai nguyén khoang san va nuéc [WMRM] va Phong quan ly
moi truong EM), hai bo phan nay ciing khéng quan tim dén kha ning lam hai hoa cac chirc ning
lién quan dén quan 1y séng nhu dugc thé hién trong cac phat biéu sau day:

Cho du chiing t6i di dugc giao phd quan 1y ca nudc mat va nude ngam, nhung ching toi
chi tap trung vao viéc phat hanh gidy phép cho viéc khai thac nuéc ngam. .. Chiing toi khong chi
y dén nhiém vu quan 1y séng. (Ong Lé Thanh Bao Duc, nguoi dimg dau WMRM, théng bao ca
nhan, ngay 16 thang 1 nam 2006 ).
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Chtng t6i & EM chi ¢6 2 nhiém vu chinh la: (a) kiém soat tGi bat ctr hanh dong san Xuét
nao gy 6 nhiém. .. va (b) tham gia vao cac hoat dong chong tran dau. (Ong Nguyén Thanh Lam,
chuyén gia Phong Quan 1y Moi truong, phat biéu ca nhan, ngay 13 thang 1 nam 2006).

Quan diém phan chia ciing thé hién trong quan niém cia cac quan chirc chiu trach nhiém
vé lanh thd chinh tri - hanh chinh. M6t phat biéu cia mét quan chirc chinh quyén dia phuong da
thé hién rd su phén tan vé cong tac dia Iy hanh chinh ham y mudn noi t6i sy phan chia trach
nhiém d6i véi cac quan & bén kia bo song.

Ranh gii hanh chinh cta ching t6i két thiic tai khoang giita ctia con song, va quan khac
chiu trach nhiém tir diém d6 tré di. Do dé cling ¢o thé duoc hiéu ré'tng chung t6i chi chiu trach
nhiém cho mot nira ctia doan sdng trong khu vuc ciia chung toi. (Ong Nguyén Vin Tai, quan
chirc Quan Hai, phat biéu ca nhan, ngay 11 thang 1 nim 2006).

Két cAu phan chia hanh chinh cimg nhic trong bd may chinh quyén tuy khong loai bo
tinh can thiét phai c6 sy phdi hop. Tuy nhién, thoi quen hang ngdy va hanh chinh cong s¢ da
ngan can sy phdi hop trong cong viée clia cac cong chirc.

Cho du su phéi hop duoc nhan manh trong Nghi dinh 160/2003/ND-CP, van kién nay
cling né€u 16 cac by phan riéng s€ thuc hién cong viéc ciia ho mdt cach doc 1ap ma khéng lam
phién dén cac co quan khac... sy phdi hop chi can thiét néu nhu c6 tinh trang bat thudng bén
ngoai thim quyén. (Ong Nguyén Vin Hung, Pho Giam ddc cang bién, phat biéu ca nhan, ngay
20 thang 1 nam 2006).

Tai Viét Nam, viéc dua ra quyét dinh trong cac diéu khoan vé van d& moi truong van con
chiu tdc dong manh bédi cac nha lanh dao cép cao, noi kiém soat phém 16n khia canh ctia quéa trinh
phat trién chinh sach va diéu khién cac vi tri quan trong trong moi cap chinh quyén (Drakakis,
2001; O’Rourke, 2004). Su tham gia ctia cong chiing trong viéc dit ké hoach dugc xem 14 khong
can thiét va lang phi thoi gian, va chi c6 mot pham vi nho cho cac bén lién quan va cong chung
c¢6 thé xem xét ky ludng viéc ra quyét dinh cia chinh phu. Tir nhitng vén ban chinh thirc ctia nha
nudc, rd rang rang sy cac bén lién quan dugc quy vé sy tham gia cua cac bo va tinh thanh co lién
quan (Molle, 2005).

Nhitng trudng hop ma cong dong va cc co quan quan 1y dia phuong khong duoc ban bac
trong cac du 4n nhay cam véi moi truong 1a kha pho bién. Vi dy, mot bao cdo danh gia tic dong
moi truong lai duge xay dung boi cac chuyén gia moi truong tai Ha Noi ma khong can thong tin

cho chuyén gia méi trudng dia phuong (Sinh, 2004). Quyén han cta cép tinh khong thé dimg
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hoat dong ciia cac nha may thudc quyén quan 1y cta nha nudc; chi cé6 Bo Cong nghiép hodc Thi
tuéng chinh phii méi ¢ thé dong cira nhitng nha may 16n (O’Rourke, 2004).

Trong cac co quan lién quan dén van dé nudc tai thanh phd H6 Chi Minh, cac chuyén
vién cdp cao duoc phong van vé van dé& quan Iy nudc theo thir bac tir trén xudng déu cho ring
nhu vay s€ bdo dam cho cong viéc ¢6 hi€u luc va hiéu qua. Theo ho, viéc ra quyét dinh tap trung
va thyuc thi tir trén Xuéng dudi s€ thuc déy cac can bo cong chuc thyc hi¢n nhiém vu va chirc
nang thuc hién nghia vy ctia minh va cac hoat dong khéng bi 16n xon, thiéu tinh qua quyét va
thiéu phuong hudng. Sy quan 1y tir trén xudng dudi ciing duoc xem la can thiét va mong mudn
boi vi thiéu nhitng k¥ niang can thiét cua cip phuong xa va cong dong dé thuc hién chic ning phi
tap trung hoa.

Céc tiéu chuan va thuc tién vuot tri cla cac can b cong chirc trong hé thdng cac cip tir
trén xudng dudi ciing nhu co ciu tap trung hoa cao cua viée dua ra quyét dinh co thé cung ¢ cho
1y do tai sao cho téi bay gid nguoi dan van khong quan tdm nhiéu dén viéc doi hoi quyén loi
tham gia ciia ho trong cic van dé lién quan t&i dong song. Trong mdt cudc khao sat duge chi dao
boi tac gia trong nam 2006, trong s6 120 nguoi dan sdng doc song Sai Gon, mot con s déng ké
da thiéu quan tdm trong viéc tham gia (19%); trong khi nhimg nguoi cho rang su thiéu rd rang,
su kho khian trong viée tiép can nhitng nguoi chiu trach nhiém quan 1y dong song va cam thay
bat lyc khi 1am bét cir mot thay ddi nao vé quan ly song 1a Iy do dé ho khong tham gia bao gdm
59 %. Ciing trong nghién ctru ndy, 83% ngudi tra 11 nhan thdy song Sai Gon duoc quan 1y nhu
hién nay di c6 anh huéng hodc anh hudng manh dén cudc sdng hang ngay cia ho.

Su phi tép trung hod trong quan ly song hay quan ly nudc sang cac don vi quan ly sinh
thai thich hop, chang han nhu nguoi c6 thim quyén luu vuc song chic chin phai ddi mat véi su
phan d6i manh mé& tir cac quan chirc chinh phii. Mic du trong diéu 5 cua luét tai nguyén nudc
(LWR) da d¢ cap dén khai niém ctia RBO trong viéc quy hoach luu vuc song, tai liéu khong chi
tao co s& quyén luc thyc thi ma con chi rd trach nhiém tryc tiép cia RBO trong quan 1y tai
nguyén nude. Chang nhitng khong phi tap trung hoa hoi ddng quan 1y, RBO chu yéu duoc hiéu
nhu 13 mot co quan phdi hop giita cac bd, cac co quan nha nudc va hoi ddng nhan dan tinh thanh

phé thude lru vue séng (Molle, 2003).

Xu hwéng tach roi chwong trinh hanh dong phat trién xanh
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Nhu di duge dé cap & trén, ¢ rat nhidu bang ching cho thiy tir giita nhimg niam 80
chinh phu Viét Nam di c6 ¢ gang can bang giita loi ich ting trudng kinh té cao va van dé moi
truong. Tuy nhién c6 nhiéu hoc gia di nhan xét rang Viét Nam hién tai dang roi vao tinh trang
kéo dai cua thoi ki chuyén doi rui ro, rai ro vé strc khoé con ngudi va méi truong do hau qua cia
cong cudc ting truong nhanh nén kinh té va hién dai hoa (Di Gregorio, 2003). Tuy nhién trong
hién tai, chinh sach va ké hoach lién quan téi van dé& moi trudng van duoc coi la thu yéu S0 VOl
dong lyc cua qua trinh cong nghiép hod va d6 thi hoa (O’Rourke, 2004). Tang truéng kinh té 1a
van dé uu tién so véi viéc can nhic van dé moi truong bat chip nhiing nguyén tic di dé ra
(Kelly, Lién, Hién, Ninh & Adger, 2001).

Nhimg cudc thao ludn vé vai tro ctia con nguoi va van dé sir dung nudc thich hop duoc
tich hop trong mot mo hinh hién dai 1am co s& cho luat phap va huéng dan bao vé moi trudong.
Chtrc ning co ban dau tién cia con séng d6 13 mot ngudn tai nguyén hodc noi chira nude co thé
dugc khai thac. Piéu nay ciing duoc dan trong luat tai nguyén nudce. Diéu khoan 3 noi rang:

“Nguén nudc” duge xac dinh 1a cac dang khac nhau cua sy tich tu nudc tu nhién hay
nhén tao c6 thé duoc khai thac va sir dung, bao gém ca cac con song. (Quéc hoi Viét Nam, 1998)

Nhitng quan diém tng ho va cang cb cho ¥ kién chu dao trong can bo cong chirc 1a cac
con séng don thuan chi 1a tai nguyén nudc. Do d6, sir dung va khai thac ching cho phat trién
kinh té ngan han 14 myc tiéu trong tAm cta viéc quan Iy chung. Sy can thiét cia mdi trudng, tinh
trang toan ven cua hé sinh thai, da dang sinh hoc bao tdn va phuc loi xa héi lau dai, bao gém
phat trién kinh té bén viing, chi pht hop véi sirc khoé cua dong song khong duge phan anh trong
céc cac muyc tiéu quan trong ciing nhu cac hudng din va ké hoach cua chinh phu.

S6ng hoan toan chi 1a tai nguyén nudc dé khai thac va st dung nam duéi sy quan 1y cia
céc co quan riéng ctia RBO tai Viét Nam. Cach tiép can tong hop duogc sir dung trong luat nudc
nam 1998 véi sy tham khao ctia RBO ciing cho rang nudc chi nhu 1a tai nguyén tudi tiéu. Cac
nghi dinh tiép sau s& thi hanh. Trong khi d6 tai liéu sau nay, Nghi dinh 91/2002/ND-CP da
chuyén trach nhiém quan Iy tai nguyén nudc tir B Nong nghiép va Phat trién nong thon sang Bo
Tai nguyén va Moi truong, dua trén quy dinh cta luét tai nguyén nudc téi bay gio khai niém luu
vuc song van con dudi sy kiém soat cua Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon, phu hop voi
nhiéu tai liéu gan day cua chinh phii, Nghi dinh 86/2003/ND-CP (ngay 18 thang 7 nim 2003).
Diéu 2 ctia Nghi dinh ciing xac dinh Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon 1a nguoi c¢o tham
quyén quan 1y luu vuc song, nhu vy rd rang khai niém va cach tiép can luu vuc séng la chi danh

cho nong nghiép. Quan diém nay cua RBO, tat nhién con lau méi co thé bi loai bo ra khoi ¥
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tuong ciia cach tiép can tong hop, né dong hanh bén trong muc tiéu sinh thai va bao ton trong
chu thé khéc.

Su tach khoi chuong trinh hanh dong xanh ciing 1a 1y do co ban nam dudi qua trinh va
két qua ctia cac cudc tranh luan giita cac bo hodc su quan lidu giita co quan c6 nhiém vy phat
trién cong nghiép va quan Iy mdi truong cia dat nudc. Nhitng van dé nay khong don gian 1a sy
hop tac yéu kém. Su ganh dua va canh tranh cho tai nguyén va quyén luc tit nhién 1a nim an
dudi cac cudc tranh luan nay. Cac Bo 1a ngudn goc cta uy thé, thu nhap va quyén luc cho ca
cong chuc va thanh vién khac va dan dén sy tOn tai cta su bd phan ddc lap bén trong chinh phu
(Painter, 2003). Cho t&i gan day, cac co quan chinh phu trinh bay cac mdi quan tim vé moi
truong van bi coi 1a yéu va thuong xuyén c6 nhiing bat ddng v6i nhitng bd phan dinh huéng san
xut day quyén luc lién két voi cac chuong trinh phat trién kinh té (Sinh, 2004).

Két luin

Trong bai bao nay chung t6i di trinh bay vé stc manh cua hé théng tap trung quyén luc
cao ciia dang va nha nude Viét Nam, su chi dao tir trén xudng va sy phan quyén hanh chinh quan
niéu di tac dong manh tao nén sy bat cap trong quan ly song nodi chung va soéng Sai Gon noi
riéng. Ching t6i cho rang con duong phat trién manh m& nham theo dudi qua trinh cong nghiép
hoa va hién dai hoa dat nudc dé bét kip véi cac nudc lang giéng dang gay nhitng tic dong xau
dén moi trudng trong quan 1y nude va stc khoé cua cac con song. Mot cu hoi dit ra 1a su thich
hop nhu thé nao cua cac cach hién tai va phuong phép tiép cén trong twong lai dé quan 1y tong
hop cac con séng. Va néu that sy c6 nhirng kha ning cho cach tiép can tong hop thi trién vong
thanh cong s& nhu thé nao.

Du ¢6 su khong twong thich 16n giira nhitng didc trung ctia thé ché hién tai lién quan dén
nude & Viét Nam, ching ta ciing khong nén roi vao cai biy ctia cach nhin tach roi va sai 1éch vé
cac t6 chirc lién quan dén nudc va theo dudi su cai t6 theo kiéu tudong tuong cta nguoi sang tao
khong c6 16i thoat, tw do, va khong bi anh hudng boi cac xu hudng va dic trung cua qué trinh
phat trién tong thé va cac quy trinh dién ra trén dat nudc trong mot thoi gian cu thé. Nhimng
nghién ctru trén thé gidi ciing cho thiy cac yéu t6 bén ngoai (nhu cai cach chinh trj, chinh sach
thuong mai, van dé moi truong, cac hiép udc qudc té va cac co quan tai trg) dong vai tro quan
trong trong viéc cung cdp va thiic ddy cac thay doi thé ché vé ngudn nudc (Saleth, 2006). Su
chuyén doi ngay nay va céac cai cach chic chin cua Viét Nam ¢ cap vi md va cac quan hé qudc té
c6 thé cung cap va thiic day qué trinh cai cach cac thé ché lién quan dén ngudn nudc theo cach

tiép can tong hop.
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Cai cach vé chinh sach va tha tuc hanh chinh hién tai nham tang cuong su tham gia va
phi tép trung hoa dugc ban ludn ¢ trén da thuc sy dugc ing hd manh mé trong toan bo van dé
moi truong nham ddi méi té chirc va chinh sach lién quan dén nuéc, didu nay néu duoc kién
nhan theo dudi dén cung co thé dan t6i sttc manh cia quan 1y cac luu vuc song, né s& dan dén su
hop tac quan ly téng hop luu vuc song. Thém vao do, cac cai cach tir cong cude ddi méi, sy mo
ctra va lién két v6i cong dong phat trién qudc té (dic biét 1a vién trg) da co két qua tdt trong viée
thay doi cac quy dinh luat phap, chinh tri va tiéu chuan méi truong gan hon vdi cac nudc phat
trién. T4t nhién diéu nay ciing bao gdm ca nhitng quan diém va cach tiép can quan ly song. Cac
t6 chtrc song phuong va da phuong, cac t6 chirc phi chinh phii qudc té ciing c6 thé co loi ich boi
su tang cudng hop tac qudc té cua Viét Nam khong chi ting thém hiéu biét ma con hop tac véi
chinh phu trong viéc cting nhau phat trién va chuyén giao kién thirc vé chuong trinh quan 1y tong
hop dong song va trong van dé& dao tao doi ngii chuyén gia vé quan 1y séng. Mot sy ngiu nhién,
cac sang kién tuong tu ciing dugc thyuc hién trong linh vuc giam doi nghéo, gan day hon la trong
van dé quan trac va thich ing voi bién d6i khi hau.

Sy kho khin cta thé ché va thoi quen trong qua khir phai dugc thira nhan va xir Iy mot
cach thich dang trong chién lugc cai cach quan 1y song hudng t6i mot cach tiép can téng hop.
Ciing nhu mot sé noi khac, nhung c6 1& kha phd bién & Viét Nam, su ap dung cac sang kién cai
cach quéa rong cé thé phai duong dau véi nhimg phan ddi kha manh mé. Tuy nhién, nhitng thir
nghiém va nhitng muc tiéu cai cach hep trén mot hodc hai lwu vuc song dién hinh c6 thé 1a diém
khoi ddu hiéu qua, va dugc xem nhu nhitng mé hinh trinh dién ching to su thanh cong rd rang
va loi ich ctia cach tiép can tong hop. Luu vuc song Sai Gon c6 thé 1a vi du tdt cho mot nghién
ctru trinh dién dién hinh. Nhing stc ép manh mé dén sirc khoé dong séng ciing nhu tam quan
trong qudc gia va qudc té cta nd c6 thé thu hit nhitng bén lién quan chi yéu quan tim va tham
gia hop tac. Hon nita ciing nhu rt nhiéu qudc gia khéc, cai cach va sy tién bo trong chwong trinh
quan 1y song tong hop song ¢ Viét Nam chi c6 thé dugc thuc day manh mé cing véi su day

manh tién trinh dan chi va sy tién bd cia cac chuong trinh phat trién kinh té va xa hoi rong 16n.
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