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Sa mac héa la van dé dwoc quan tdm trong cd khoa hoc méi triong va sw phdt trién. Trong bdi
bdo nay, chiing téi chii yéu dé cdp dén moi quan hé giita van dé khoa hoc va chinh sach trong
cdc c¢éng wée Lién hop quoc vé chong sa mac héa (UNCCD), va co quan tro givip - Uy ban khoa
hoc va céng nghé. Chiing téi cho rang nhitng tac dong con han ché ciia UNCCD trong viéc
chong lai qud trinh sa mac héa cé thé do nhiéu tac nhan khdc nhau, trong dé mét phan quan
trong la khéng co sy twong tich giita van dé chinh tri va cdc khoa hoc. Trén thuc té, mot bo phdn
I6n cdc y kién khoa hoc quoc té c6 thé givip thiic ddy viéc thiee thi nhitng quy dinh cia céng wéc
trén thuc tién; nhung nhitng han ché vé thé ché va co céu té chire cho sw phéi hop va thuc hién
gitta UNCCD va céng dong khoa hoc lién quan t6i sa mac héa da han ché phdt huy tiém nang
thuwce hién ching. Nhitng quyét dinh dwoc théng qua trong cdac ky hi nghi da phwong gan day
nhdt ciia UNCCD (2007) da chii y khdc phuc van dé nay, méc dii da danh dau mét budc tién
quan trong cho thoi gian sau ndy nhwng né van con hodi nghi vé tinh hiéu qua cé dii kha nang

dé gidi quyét nhitng cin nguyén goc ré nam sau bén trong nhitng van dé nay hay khong.

Tw khoa:
sa mac hoa, quadn ly toan cau, kién thirc, sy tac dong lan nhau giila cdc to chirc, cong woc quoc

té chéng lai sa mac hoa; Hoi déng Khoa hoc va Cong nghé.

Nhan thirc toan cau vé suy thoai sinh thai va méi lién quan giita cac van dé méi trudng va
kinh té x4 hdi dugc ngay cang dugc nang cao, nhu cau vé thong tin lién lac gitra cac chuyén gia
khoa hoc va céc nha hoach dinh chinh sach cling dan duoc tang lén (Clark. Mitchell & Cash,
2006). Vi viée trao giai thuong Hoa Binh nam 2007 cho Uy ban lién chinh phi vé bién doi khi

hau (IPCC), Uy ban Nobel nhan manh rang hi¢u qua quan Iy mdi trudng toan cau doi héi phai c6



su cam két rang budc gitta khoa hoc toan cau va van dé chinh tri qudc té. Do vay can phai co thé
ché chung dé tao diéu kién thuén loi cho su d6i thoai gilta cac nha khoa hoc va cac nha hoach
dinh chinh sach. Diéu nay yéu cau su diéu chinh hop 1y giita van d&é moi truong va céc to chirc ¢6
trach nhiém quan 1y ciing nhu mdi quan hé giita cac to chirc nay (Young, 2002, 2008). Trong bai
béo nay, chung t6i cho réng mbi quan tam khoa hoc vé sa mac hoa va van dé sa mac héa 1a mot
su thach thirc toan cau. Do vy, chung tdi tip trung vao Coéng udc cia Lién hop qudc vé chong
sa mac hoa (UNCCD).

Ciing tuong tu nhu bién d6i khi hau, vin dé vé sa mac hoa 1a rat da dang phuec tap. No
chiu anh huong cia nhiéu quaé trinh kinh té x3 hoi va moi truong, dan toi mot loat cac tic dong
va cac biéu hién vat 1y sinh hoc xuét hién dong thoi theo khong gian va thoi gian. Cac thé ché
qudc té vé sa mac hoa xung quanh UNCCD, bao gdm mét sb t6 chirc chinh thie: Hoi nghi da
phuong (COP) nhu 1a mot ban quan tri tdi cao; cac Uy ban tryc thuoc nhu Uy ban khoa hoc va
cong nghé (CST), Uy ban thim tra viéc thyc thi cong ude (CRIC) va co ché hoat dong toan cau
(ngudn luc co thé huy dong cia UNCCD); van phong dit dudi su bao tro ctia Lién hop qudc; va
mét loat céc td chuc dia phuong, quéc gia va quéc té, cac to chire khoa hoc, cac to churc phi
chinh phu, cac to chirc cong dong. Nhu vay, dd c6 mot hé thdng cac t6 chirc rong khap véi cac
cap do tir dia phuong t6i qudc té co lién quan toi viéc chdng sa mac hoa va thuc thi UNCCD.

Vi su chuyén ho4 rat chdm chap tur thé ché hoa sang thuc thi tr gitta nhitng nam 90,
UNCCD da phai d6i mat véi mot thach thirc to 16n trong viée lién két cc to chire va ca nhan véi
nhau véi su dam bao vé quyén loi trong sy thanh cong chung cua minh. Vi dy, su tach roi cua
cong udc voi cong déng khoa hoc da bi chi trich rong khﬁp, dic biét 1a ddi voi muc dich va viée
thue hién cua CST va chit luong cuia cac tu vén khoa hoc d6i véi cac t chirc thanh vién (Long
Martello, 2004). Su khong twong thich giira khoa hoc va chinh tri trong co cau to chirc cua
UNCCD d3 trd thanh chu dé cia nhiéu cudc tranh cai (Grainger, 2009; Tal & Cohen, 2007;
Toulmin, 2006). Van con chua thoa dang vé nhiing 10i giai thich tai sao va lam thé nao ma
nhing thiéu sot van ton tai, cing vdi sy suy xét vé nhitng hau qua tiém tang van con la van dé
kho 1y giai. Do vay, su tuong tac gitra chinh tri va khoa hoc cuia UNCCD da hinh thanh nhiing
tam diém chinh trong nhitng phén tich cta ching t6i trong bai viét nay.

Trude hét chiing t6i tom tat lai nhitng phat sinh ctia van dé sa mac hoa trong chinh truong
chinh tri quéc té va xem xét lai vai tro cua khoa hoc trong su phat trién va thé ché hoa cua
UNCCD. Thir hai, chiing t6i tim hiéu nhirng anh hudng cia thé ché, sy tuong tac giira khoa hoc

va chinh tri va nhiing tac dong ctia né doi véi viéc thuc hién cong udc ¢ cap quoc te. Pac biét,



chung t6i dé cap dén nhiing van dé va trd ngai phat sinh tir qua trinh thé ché hoa dbi voi khoa
hoc, tap trung vao thap ky dau tién tir khi cong wdc bat dau c6 hiéu lyc vao thang 9 nam 1996
cho téi COP lan thtr tdm (ndm 2007). Chung t6i cho rang sy kéo dai dai dang cta van dé sa mac
hoa va sy thiéu hyt cac tic dong trén thuc té ciia cong udc khong phai do thiéu cac dir liéu khoa
hoc quéc gia va qudc té vé van dé nay (Leach & Mearns, 1996). Chung t6i cho rang su lién két
va thong tin trong nodi bd va giita cac nhém nghién ctru khoa hoc vé sa mac hoa 1a khong day dua
dé hd tro cho qua trinh ddi thoai gitra cac nha khoa hoc va cac nha hoach dinh chinh sach. Su
thiéu sot nay 14 do sy han ché tac dong va anh hudng 1an nhau cta cic t6 chirc. Thi ba, chiing toi
xem xét lai sy thich hgp cta nhitng quyét dinh dugc thong qua & phién hop thtr tam ciia COP tai
Madrid vao thang 9 nam 2007 va két qua ké hoach chién lugce 10 nim va chuong trinh khung
thiic dy thyc thi Cong udc (2008-2018), danh gia pham md rong dbi véi su cai cach CST dé tim
kiém kha ning nang cao su twong tac qua lai giira khoa hoc va chinh tri vé sa mac hoa. Chung
t6i két luan r?mg mac du viéc cai cach da duoc dat ra trong chién luge 10 nam nhu mot bude di
kha quan va c6 thé cai thién mot sé van dé yéu kém pho bién ma chung dang gip phai trong qua
trinh thuc thi, tuy nhién nhiing thach thic quan trong duong nhu van chua duge thay d6i. Van dé
khong kém phan quan trong 1a do nhiing cai cach dugc dé ra da lang tranh nhitng nguyén nhan

gbc ré cua su khiém khuyét vé thé ché cia UNCCD.

Chinh tri qudc té, vai tro ciia Khoa hoc va UNCCD

Sa mac hod trén nghi trinh quéc té

Su chu y trén truong chinh tri qudc té 1an dau tién dé cap truc tiép dén van dé sa mac hoa
1a do dot han hén va mat mia & Sudano-Sahelian nhitng nim 1970. Diéu nay dan toi Chuong
trinh M6i Truong Lién Hop Qubc (UNEP) triéu tap Hoi Nghi Lién Hop Qudc nam 1977 vé Sa
mac hoa (UNCOD). Thong qua hoi nghi nay, UNEP d4 dé ra muc tiéu khong chi mo rong sur
hiéu biét vé mit khoa hoc ciia sa mac hod, han han va nhitng hau qua kinh té-xa hoi cua chung
ma con khuyén khich sy phat trién 1am giam nhe qua trinh sa mac hoa & cac vung dat kho han da
bi thoai hoa nghiém trong (Rhodes, 1991). Cong ddng khoa hoc toan cau dong vai trd quan trong
trong qua trinh chuan bi cho UNCOD, tong hop nhiing thong tin san c¢6 vé khai niém, pham vi
md& rong va tinh khéc nghiét ciia sa mac ho4, cung ciip vé mit ly luén cho mét trong nhitng héi
nghi chinh tri dugc chuén bi khoa hoc nhat trong nhiing nam 1970 (Mc Cormick, 1989). Sy tap

trung duoc dat vao viéc cai thién danh gia van dé sa mac hoa, sy hiéu bict day du hon vé qua



trinh va nhiing thay doi Iy hoc va sinh hoc dan dén sa mac ho4, tim ra phuong thirc giai quyét
thich hop dé phuc hoi dat thoai hoa va xac dinh mdi lién quan giita sa mac hoa véi cac van dé
moi truong & cac vung d4t kho han (vi du nhu han han, bién d6i khi hu...; Thomas, 1977). Ké
hoach ndi bat ciia hoat dong chdng lai qué trinh sa mac hoa (PACD) 1a két qua ciia sy thao luan
chinh trj trén co s& clia cac dan lidu khoa hoc. N6 mang lai cho UNEP su uy thac dé t6 chirc va
phdi hop hanh dong nham kiém soat qua trinh sa mac hoé toan cau vao nim 2000, ciing nhu 28
goiy dac bict vé cac van dé can duoc lam.

Pén dau nhitng ndm 1990, ké hoach hanh dong rd rang di khong dugc nhu mong doi. Sa
mac hoa da khong c6 duoc su uu tién ddy du trong ké hoach phat trién va luat phap qudc gia, noi
ma cac ngudn cung cip da khong duoc cu thé hoa. Mic du nhitng nd lyc qudc té da canh bao vé
nguy co sa mac hoa tir Hoi nghi Lién Hop Qudc nam 1992 vé& Mbi Trudng va Phat Trién
(UNCED). Diéu nay trude hét 1a do su tri tré ctia cac qudc gia & Chau Phi da khong kip thoi phat
trién v6i cac quan ngai qudc té vé bién ddi khi hau va da dang sinh hoc, dd khong quan tim dén
céc thach thirc cia su phat trién bén vimng lién quan dén van dé sa mac hoa (bao gom sy doi
nghéo, han han va thiéu hut luong thuc), déc biét la chau Phi (Corell, 2003; Najam, 2004). Bap
lai nhitng yéu cau ctia ngudi dan chau Phi va két hop véi chuong 12 ctia Chwong trinh hanh dong
ctia thé ky 21 (Agenda 21), trong phién hop 1an thir 47 ndm 1992, Dai hoi dong Lién hiép qudc
da quyét dinh thanh 1ap Uy ban dam phén lién Chinh phu dé soan thao chi tiét mot cong ude
qudc té chdng lai sa mac hoa (INCD). Cudc dam phan dau tién duoc triéu tap vao thang 1 nim
1993 bao gém dai dién cua cac chinh phu lién quan, cac td chire quéc té, dai dién cua céc t6 chirc
phi chinh phii va cac chuyén gia khoa hoc. Sau 5 ki hop, Hoi nghi quéc té vé chong lai qua trinh
sa mac hoa d6i voi cac nudce chiu anh hudng manh ctia han han hodc sa mac hoa, nhét 1a cac
nudc chau Phi da dugc nhom hop tai Pari vao ngay 17 thang 6 nam 1994 (UNCCD, 2002). Hoi
nghi nay da tao diéu kién dé ky két van kién vao ngay 14-15 thang 10 ndm 1994 va chinh thtc c6
hiéu lyc vao ngay 26/12/1996. Tir d6 da co 193 nudc, s nudc tham gia nhiéu nhat trong cac
cong ude qudc té vé moi truong da duogc ky két.

Vin ban cudi cung cia UNCCD bao gom ca nhitng yéu t6 truyén thdng va nhiing sang kién
mdi vuot xa cac nghi dinh vé méi trudng qudc té lién quan. Su déi méi chi yéu 1a c6 su tham gia
cua cdng déng, ké ca cac tri thire ban dia trong cudc chién chéng lai sa mac hoa va giam nhe tac
dong ciia han han. Pic biét, UNCCD ciing cht ¥ dén su tham gia ciia cac to chirc phi chinh phu
lién quan, cac t6 chie dya vao cong dong trén ca linh vuc ra quyét dinh ciing nhu thyc hién.

biéu nay doi hoi phai c6 sy tuong tac qua lai gitta cac bén li€n quan khac nhau, ¢ cac pham vi va



mirc d6 khac nhau nham thu hep khoang cach giita nhitng ngudi dua ra quyét dinh va nhiing
ngudi chiu tac dong cua cac quyét dinh nay (Olsson, Folke, Berkes, 2004; Young, 2002). Thanh
cong cua su nd luc nay da lam ting dang ké s6 luong cac nghién ciru vé anh hudng ctia nhiing
ngudi lién quan khong thudc linh vuc to chirc nha nudce trong qué trinh cia UNCCD (Corell,
1999; Corell & Betsill, 2001; Knabe, 2006; Long Martello, 2004). Ciing lién quan t&i nhiing
ngudi tham gia trong s d6i mai 1a viée ddy manh phan quyén cia UNCCD cho dén cép thip
nhat trong qua trinh thuc hién, san pham ciia cac chwong trinh hanh dong qudc gia (Naps) va qua
trinh bao cdo tiép theo boi cac t6 chirc ciia nd (Pearce, 2006).

Két qua 1a UNCCD d tim lai duoc vi tri cho chinh minh trong van dé chung vé méi
truong va phat trién. Didu nay thuong duoc gidi thiéu nhu nhing quy tic ciia phat trién bén
vitng, tao nén su khac biét voi cac nghi dinh thu da phuong vé mdi truong khac. Qua that, bén
canh nhitng van dé chu yéu vé dit dai, UNCCD da lam rd thyc trang cia van dé doi nghéo (c6 ca
nguyén nhan va hau qua cua su thoai hoa cac vung dat kho han), nhu duoc nhén manh trong diéu
4 (UNCCD, 2002; Way, 2006). Pa c6 nhiéu to chirc quan tim dén UNCCD vé nhiing van d¢ cia
mot cong ude phat trién hon 1a mot cong udce vé moi trudng, muc tiéu cap bach dau tién do 1a
chéng lai d6i nghéo. Piéu ndy ciing phan anh su khac biét ndi bat vé quan diém mé rong trong
cac cudc dam phan giita cac nude dang phat trién va cic nude phat trién ciing nhu cac cudc tranh
ludn vé viéc thyuc hién cong wéc. Tuy van con mién cudng nhung cac nude phat trién ciing phai
thira nhan sa mac hod 12 mot van dé chung cuia toan cAu, thyc thi 13 nhiém vu c6 tinh phap ly va
phéi c6 nghia vy dong gop tai chinh. Mac du vay, su thanh cong trong twong lai cuia UNCCD con
phu thudc vao cac giai phap hiru hiéu giai quyét van dé quan hé giita nghéo déi va méi truong

cling nhu viéc nang cao hiéu biét vé mai lién hé giita phat trién va moi truong.

Khoa hoc, tri thirc va UNCCD

Khoa hoc dugc cho 1a hoat dong minh bach va dan chua rong rai. Vé ly thuyét, moi
ngudi déu ¢ quyén hiéu biét vé khoa hoc, bat ké giai cap, qudc tich hay cac dang phai mang tinh
chinh tri (Litfin, 2000). Sy tim hiéu khoa hoc 14 lam cho nhirng cai v6 hinh tré nén hitu hinh va
mé rong cach nhin theo thoi gian ciia ca nguoi dan va nhimg ngudi quyét dinh chinh sach. Do
vay khung thoi gian lién thé hé duoc dua vao thao luan vé chinh sach va nhu 1a co s phuc vu
cho quy tc cua su phat trién va trach nhiém lién thé hé (Litfin, 2000). Tuy nhién, kinh nghiém
khoa hoc va anh hudng cta né tdi viée dua ra chinh sach phirc tap hon rat nhiéu va doi hoi tim

hicu biét cua cac hoc gia phai duong dau véi cac van d€ nay. Diéu quan trong nita 1a cac nha



khoa hoc va nhiing ngudi hoach dinh chinh sach déu can hudng téi su tham du vao qua trinh
tuong tac lién tuc va lap di lap lai (Clark et al., 2006). Nhung thuc té x4 hoi hién nay von co
khuynh huéng 1am anh hudng t6i két qua cua ca khoa hoc va chinh sach thong qua viéc cing tao
ra su hiéu biét déng thuan hon 1a tim ra nhitng sy that khach quan (Gieryn, 1995; Jasanoff, 2004;
Jasanoff va Wynne, 1998). Theo d6, van dé dit ra 1a liéu c6 thich hop hay khong dé hoach dinh
chinh sach khi ma thuong c6 nhiéu diéu can lam ddi vé6i cac van dé ndi bat nhan thay, tinh phap
ly va su tin cdy cua n6 hon chi la khoa hoc giai thich (Schroeder King & Tay, 2008).

Trong nhimng cudc dam phan cia UNCCD, noi ma tu van khoa hoc cha yéu dugc dua ra
boi mot nhoém céac chuyén gia quc té vé sa mac hoa (IPED), su anh hudng cua khoa hoc téi viée
dinh hudng két qua 1a khong dang ké. Diéu nay di din dén sy twong phan rd rét v6i van dé ndi
bat cta khoa hoc trong sy phat trién ké hoach hanh dong chéng sa mac hoa cia UNCCD. Corell
va Betsill (2001) cho rang diéu nay c6 nguyén nhan bai Uy ban dam phan lién chinh phu d3 st
dung nhitng kién thirc dau vao cua cac t6 chirc phi chinh phu. Trong khi vin ban cia UNCCD
thtra nhan sy quan trong cua khoa hoc va cong ngh¢, nhiing ngudi dam phan da nhan dinh mot
cach than trong vé “tri thirc” nhu mot quan diém rong 10n, khong phai ban dic quyén cho khoa
hoc nhung cho phép mé rong dé két hop chit ché trén pham vi 16n hon cua céc kinh nghiém va
nhan thirc (Long Martello, 2004). Cac nha ¢dam phan ciing da rat kho khan dé di dén két luan &
chuong 12 cia Agenda 21- “Quan ly cac hé sinh thai nhdy cam: Chéng lai sa mac hoa va han
han”- r?mg chi c6 kha nang nho dé vuot qua cac van dé nhu x4c dinh ndi dung qua trinh sa mac
hoa (Grainer, 2009; UNCED, 1992). Cac nha khoa hoc thudng rat bi han ché vé cac co hoi dé
suy nghi hay nghién ciru vé tim quan trong, mirc do tin cdy va tinh phap 1y cia kién thic dang
dugc st dung. Theo sy phén tich cua Elisabeth Corell vé& qué trinh dam phan cho thiy di c6 mot
bude tién than trong khong phai dé tao ra bat ct tri thirc khoa hoc nao méi trong qua trinh dam
phan béi vi diéu d6 co thé pha huy tinh trang trung lap cia nhom céac chuyén gia qudc té (Corell,
1999). Hon nita, diéu dang quan ngai 1a c6 qua nhiéu tham quyén danh cho nhom cac chuyén gia
trong viéc dua ra va trao di kién thirc c6 thé 1am mét sy 6n dinh cua toan bo qué trinh dam phan.

David Thomas cho ring viéc cong dong khoa hoc chi dugc coi c6 vai trd phu trong qua
trinh truyén thong va hoach dinh chinh sach trong sudt qua trinh dam phan di dan dén sy thét bai
trong giai quyét van dé sa mac hoa (Thomas 1997). Twong tu nhu véy ciing con c¢6 nhiéu 1y do
khac nhau ctia qua trinh nay. Thir nhat, khoa hoc it khi c6 thé dua ra nhiing giai phap nhanh
chong cho cac van dé cap bach. Thay vao do, khoa hoc thudng yéu cau cac chuong trinh voi

khong gian va thoi gian khac nhau ddi v&i cac nha quan 1y, hoach dinh chinh sach va cac to chirc



dé giai quyét cac van dé dat ra. Pidu ndy co6 thé 1a phi hgp ¢ noi ma tinh chat cta hé sinh thai va
céc to chirc quan 1y (va nghién ciru) khong dong thoi xay ra (Galaz, Olsson, Hahn, Folk va
Svendin, 2008; Young, 2003). Thir hai, khoa hoc it khi dua ra nhitng giai phap don gian va co
thé d& dang chuyén giao trong bdi canh ciia cac to chirc va diéu kién vat Iy sinh hoc cu thé
(Beikeley, 2005; Gupta, 2008; Young, 2002). Tht ba, nghién ctru khoa hoc dinh huéng dé phat
trién mot cach lap di 13p lai qua thoi gian va viée tim kiém khoa hoc ciing it khi di dén két luan
cudi cung. Hon nita, khi cac 1y thuyét va cac s liéu méi dugc tim ra dé giai quyét cac cau hoi
dat ra tir dau, cac két qua nghién ciru khoa hoc thudng bi hoai nghi. Xét trong khia canh nay,
khoa hoc thuong dugc dua ra trong nhimng diéu kién khong chic chin; no khong phai 1a mot
hanh dong mang tinh théng nhét ma chi 1a thyc tién véi sy déng y va thoa thuan ndi bd (Beck,
1992; Gieryn, 1995). Cudi cung, khoa hoc ciing co thé bi loi dung dé tham nhiing. Viéc st dung
c6 chon lgc hay giai thich d?ly du céc dix liéu khoa hoc c6 thé duoc st dung trong hoach dinh
chinh sach, né bao dam d6 chinh xac ciia cac phép théng ké va cac kich ban, mot van dé thuong
gdy tranh cdi trong chinh sach cong dong vé nhiéu van dé mai truong va cong nghé (Boehmer-
Christiansen, 1997; Demeritt, 2006; Jasanoff, 2004; Pettenger, 2007). Qua thuc, viéc quyét dinh
chinh sach duya trén sy hiéu biét khong day du hodc tinh trang méo moé khong chinh xéc rd rang
c6 thé pha huy mot cach nghiém trong uy tin ctia khoa hoc, déy cac nha khoa hoc vao sy kho
khan gép do6i. Trong van dé méi truong xa hoi ho bi déy vao cudc xung dot chinh tri, nhung ho
cling hy vong van tdn tai doc 1ap voi chinh tri dé bao vé tinh hop phap va dat duoc muc tiéu
trong cong viéc cua ho (Hass, 2004; Litfin, 2000; Mitchell, Clark & Cash, 2006; Schroeder et al.,
2008).

Vi dy, mot ban dd vé nguy co sa mac hoa dugc trinh bay trude dai dién cua UNCOD vao
nam 1997 da tung dugc nhéc lai va st dung dé chi ra sy xudt hién sa mac ho4 toan cau thay vi su
that 1a n6 chi minh hoa tiém ning sa mac hoa theo nghia rong, nghia 1a sy mo rong chung cta
mdi truong ving dat kho han (Thomas & Middlenton, 1994). Pua ra vi dy nhu vay dé noi dén
tAm quan trong cuia cac thong tin khoa hoc can phai dugc dwa ra mot cach chinh xac va rd rang
gilta cac bén khac nhau vé sa mac hoa va cac sd liéu khoa hoc can phai dugc xem xét trong boi
canh cy thé. Su trong tac anh hudng 1an nhau giita cac t6 chirc ¢6 ¥ nghia sdng con trong phat

trién va quyét dinh cac chinh sach ding dan thich hop.

Pua khoa hoc vao trong thé ché: Nhirng van dé tré ngai
\



Céc van dé nay dugc phan anh trong két qua ctia khung thé ché UNCCD, trong d6 dau
vao khoa hoc va cong nghé van con han ché. Céc y kién chuyén mén 14 kénh thong tin wu tién
d6i v6i COP thong qua céc co quan trg gitip, Hoi dong khoa hoc va Cong nghé, va nhu mét chirc
ning ctia nhom cac chuyén gia doc 1ap duoc dé xuat boi cac to chirc, theo didu khoan 24 cta
cong wde. Thanh vién cua to chirc chuyén gia doc 1ap 1a khong han ché déi véi cac nha khoa hoc
va ciing bao gdm ca nhitng ngudi dang hoat dong va c6 kinh nghiém vé linh vyc sa mac hoa
duoc gidi thiéu boi cac chinh phi. Tuong ty nhu vay, thanh vién cua Hoi déng khoa hoc va
Cong nghé 1a da nganh va vé nguyén tic dugc mo ra cho tat ca cac to chirc. Mic du diéu nay cho
phép bao gdm céc thanh vién rong rdi nhung lai c6 sy bat cap kha 16n. Véi s6 luong dong va da
dang cac thanh vién ctia CST sé& dan dén sy cong kénh va khé hoat dong. N6 ciing dan dén su
khong lién tyc trong tinh dai dién tham dy trong mdi cudc hop va su doc doan trong tranh luan
hon 14 tap trung vao y nghia trao ddi vé cac van dé dac biét. Thao ludn 13 dic thi wu tién boi cac
dai dién cua chinh phi, nhung nhiéu ngudi trong d6 con thiéu su dao tao va kha ning chuyén gia
dé tranh luan khoa hoc vé sa mac hoa. Vi du nhu céc t6 chirc ludn lap lai yéu cau, cac 1oi khuyén
khoa hoc dé phat trién tiéu chuén va cac chi thi- mot su lién quan dén luat phap, khuyén khich
thuc thi va thuc day cac quan tric hudng téi hiéu qua thyc thi cong ude. Tuy nhién sy khong phu
hop giita cac co s& dau vao cua cac van dé nay di boc 16 & ddi véi COP (Grainger, 2009). Trong
qua khtr, nhiéu cudc hop hoi déng da thét bai do khong tan thanh vé thii tuc va cac cudc thao
luan thién 1éch vé chinh sach hon 1a tao diéu kién théo luan vé nguyén tac cta van dé. Vi vay,
cac cudc hop CST thudng so sai, dau ra khong c6 cin cir xac dang va it thich hop cho ca COP
1an cong ddng khoa hoc.

Cho dén nay, UNCCD van thiéu cac co ché van hanh hi¢u qua ddi véi qua trinh va cac
kénh thong tin chuyén gia thyc tién va khoa hoc cho cic nha ra quyét dinh chinh sach. Cudi
cung, diéu nay din dén két qua 1am han ché su twong tac y tuong va sy hoc tap 1an nhau giita cac
t6 chirc. Nguyén nhan cha yéu 1a do COP da that bai trong viéc két ndi tiém nang thong tin sin
co tu cong dﬁ”)ng khoa hoc, diéu d6 dén luot minh da khong c6 kha nang thu hit sy quan tam cia
cac tb chuc vé khia canh khoa hoc cua cac van dé trong chuong trinh ctia ho. Do d6, ho kéu goi
Su cung cép dich vu tu vén chinh sach khoa hoc doc lap tir bén ngoai qua trinh cia UNCCD, theo
d6 vai trd cua to chirc lién chinh phu vé bién d6i khi hau (IPCC) thong qua cong udc khung vé
bién ddi khi hau cta Lién hiép quéc (UNFCCC) nhu mot mod hinh co trién vong.

Mot su tham dinh chinh thirc boi Lién hiép quéc do t6 chirc thanh tra chung thyc hién,
dugc uy quyén boi UNCCD tai phién hop 1an thtr 6 ciia COP tai Havana nam 2003 ciing thira



nhan sy thit bai cta cac td chirc trong viéc lién két va tac dong 14n nhau gitia khoa hoc va chinh
sach trong UNCCD. DPic biét 1a trong cac cong viéc cua CST, nhin manh su lién quan dén hanh
chinh va ké hoach cac cudc hop ctia CTS véi COP (Ortiz & Tang, 2005). Trong pham vi 3 ngay
ctia mdi ky hop ctia COP chi danh thoi gian rét it cho chuong trinh cong viée ciia CST. Do vay,
su thao luan 1a rat voi vang va nhirng quyét dinh soan thao cia CST cho COP thuong chi la lam
cho phu hgp ma khong c6 s xem xét k§ ludng cua cac doan dai biéu. Diéu nay cho thdy nhiing
san pham ctia CST 1a it quan trong cho cac bén tham gia va sy 1am cho phu hop cuia ho chi mang
tinh chat tha tuc don thuan.

Hon nfia, cac bén tham gia UNCCD ciing c6 thé triéu tap cac cudc hop dac biét bét
thudong dé cung cap thong tin va cac khuyén céo vé nhimg van dé dic biét duoc lwa chon tir y
kién cac chuyén gia. Vi cach 1am viéc nhu vay da cho thay sy hoat dong kém hiéu qua va dan
dén hinh thanh thém bo phan truc thude cua cac chuyén gia khoa hoc, nhém cac chuyén gia
(GoE) theo quyét dinh 17 cua ky hop thir 5 cia COP nam 2001. Hoat dong nay cho dén 2007,
bao gdm 25 thanh vién dugc chon lya nhom cac chuyén gia doc 1ap. Su thich hop cta GoE tiép
tuc bi han ché so voi nhom cac chuyén gia doc 1ap, kién thirc va cac y tuong cia UNCCD tiép
tuc bi chinh tri hoa, thim chi ngay ca khi cong udc dugc bién soan cai cach, tiép can phan quyén
dé chéng lai sa mac hoa. Két quala CST tiép tuc 1a ganh nang véi sy hoat dong khong hi€u qua,
khong nang dong, nghéo tinh khoa hoc va hau qua 1a khong thich hop dé thyc hién cudc chién
chdng lai sa mac hoa.

Mot s6 nha binh ludn cho rang van dé nay 1a do thiéu ngudn tai chinh da dang cho cac dy
an chéng lai sa mac hoa va thiéu cac nghién ctru ciing nhu su hiéu biét vé hién tuong sa mac hoa
(Grainger, Stafford Smith, Glenn & Squires, 2000). Tuy nhién, dy 4&n mang ludi thong tin (lién
két hoat dong UNCCD/UNEP) da thu thap va tap hop mot co s dif liéu dé cung cap cac thong
tin co ban cho céc t6 chirc, co quan va mang ludi hoat dong vé van dé sa mac hoa. Cho dén nay
da c6 hon 4000 to chtrc trén toan cau (rat nhiéu trong d6 1a cac t6 chic khoa hoc) tham gia cong
cudc chéng lai qua trinh sa mac hoa, mét sb trong d6 co6 cac hoat dong li€n quan truc tiép thuc
hién nhiém vu ciia UNCCD. Mic du véi tiém nang cua cac chuyén gia khoa hoc doc lap cd gfmg
giai quyét vin dé sa mac hoa, trong giai doan 1996-2007 van c6 nhiéu van dé dua ra la khong
hop 1y: Su khic nhau gitta cac bén thudc cac nudc phat trién va nudc dang phat trién trong
UNCCD vé mdt cong udc moi truong hay phat trién; nhu cau va sy cung cap kién thirc khoa hoc;
van dé hién tai va sy can thiét hiéu biét va quan ly sa mac hoa & nhiéu cép do6 va mirc do khac

nhau trong khi con gidi han vé ddi thoai giita khoa hoc va chinh tri; sy bd tri khong phi hop



trong co cau to chirc va nhu cau vé su dan chu, su bao quat rong rii cong dong cac chuyén gia
khoa hoc ctia UNCCD. Vé co cau to chirc cia UNCCD chua hop 1y 14 nguyén nhan din dén anh
hudng 14n nhau cia cac to chtrc con thap. Diéu nay da 1am han ché hiéu qua nhiéu hoat dong cua
UNCCD.

Mic dau co ché bién d6i méi trudng toan ciu rat phirc tap va khong thé hiéu biét day du,
cac nha khoa hoc ciing dong ¥ rang c6 mbi lién hé truc tiép 1au dai giira bién d6i khi hau, suy
giam da dang sinh hoc va sa mac hoa (Millennium Ecosystem Assessment, 2005). Trong thoi
gian hién tai UNCCD kéu goi sy quan 1y mdi truong toan cau duoc chia thanh 3 cong uwéc khac
nhau. Tuy nhién, sy lién quan va nhiing xung dot muc ti€u giita cac cong udc nay da nhanh
chong dugc phat hién, mdi cong ude déu can thiét phai dugc ra soat va bo sung. Ké tir do, tat ca
cac bén tham gia d4 ludn tim cach bo sung nhirng diéu khoan twong tng trong 3 cong ude Rio.
Tuy nhién, nhitng thach thirc vé cac anh huéng 1an nhau dugc dé cip bén trén c6 nghia 1a su didu
phéi tiém 4n nham dat t6i sy déng thuan van hoan toan chua duoc khai thac. Do vay cho dén nay,
nhing dé xuat chung méi dua trén cac ¢ gang & mirc d6 qudc té. Vi du, nhém lién lac chung
(JLG) dugc thanh 1ap nim 2001 nham chia sé thong tin giira cac ban ctia 3 hiép dinh Rio. Nam
2004, JLG d3 chuin bi mot ban ké hoach dé tang cuong su tuong thich gitta 3 hiép dinh Rio,
diéu nay di tao diéu kién loai bo nhing van dé khong thich hop. Mic du béo cao di dugc dua
dén cho cac bén lién quan va UNFCCC vao thang 12 niam 2004, nhung n6 chua duoc chip thuan
va ciing khong dugc xem xét lai. Giai thich cho 1y do cta sy mién cudng nay rit co thé do su yéu
kém trong su twong tac t6 chirc giita chinh sach va khoa hoc vé van dé sa mac hoa.

Vé mit nguyén tic, CST ciia UNCCD van hanh nhu cac co quan tro giup cua nhiing hiép
wdc mdi trudng nhidu bén duogc thanh 1ap dé tao diéu kién giir cho nhitng ngudi ra quyét dinh
ludn cong bang giita nhitng van dé hién tai va nhimg van dé khoa hoc cong nghé toan cau ndi
com (Ndiang’ui & de Vanssay, 2006). Diéu d6 tap trung vao van dé co ban chung va nudi dudng
dau ra mot cach than trong trong viéc quyét dinh cia COP. Tuy nhién, khong gidng véi CST, co
quan tu van khoa hoc cong nghé cia UNFCCC (SBSTA) dong vai trd nhu ngudi moi gisi kién
thirc va phan loai cac thong tin duoc cung cp boi cac cong dong khoa hoc rong 16n vé bién doi
khi hau, ké ca cac thong tin tir IPCC. Mac du SBSTA khéng con xa la véi su tranh luan vé thu
tuc va van dé chinh tri, nhung td churc nay dan dan phat trién va tré thanh co cdu td chuc tin cay,
viéc phan quyén ¢6 thé tao diéu kién thuan loi cho su tién b trong quén ly toan cau vé bién d6i
khi hau. Pic biét, n6 gitip cho cac bén ra quyét dinh nham ting cuong kha ning thuc hién cua

UNFCCC va nghi dinh thu Kyoto (Oreskes, 2004 ). Tuy nhién, CST ctia UNCCD van con han
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ché vé muc do anh hudng va tinh thich hop ctia né (Long Martello, 2004). Su mién cudng cia
UNFCCC can tim kiém sy hop tac xa hon giita cac bén tham gia ciia cong u6c Rio phan nao
phan anh mdi quan tdm vé ngudn khoa hoc yéu kém ciia UNCCD. Thém vao d6, moi quan tim
clia cac bén tham gia vé linh vyc chinh tri ctia vin phong UNCCD c6 thé lam suy yéu su hop tac
do cach nhin nhén vén dé cta vian phong UNCCD (Bauer, Busch & Siebenhuner, 2009).

Mot 1y do khéc vé su thiéu tuong thich trong hop tac giita cac cong ude Rio 1a do su hién
dién cia UNCCD nhu mot cong udc phat trién hon 1a mot cong wdc vé moi truong va sy khac
biét vé chuyén mén gitra cac nha khoa hoc 1am viéc trong 2 linh vuc nay. Cong dong khoa hoc
vé bién d6i khi hau chi1 yéu bao gdm cac nha khoa hoc nghién ctru vé khi hau, khi twong, khi
quyén va bién; trong khi cong dong khoa hoc vé sa mac ho lai bao gdm cac nha khoa hoc
nghién ctru vé quan 1y rimg, sinh thai hoc, khoa hoc d4t va ndng nghiép. Mic du véi cac ¢ ging
g::in day, cac linh vyc cua khoa hoc xa héi va kinh té hoc da dugc chu y hon trong cac qua trinh
ctia ca UNCCD va UNFCCC, tuy nhién quan diém chung caia UNCCD la cong udc vé su phat
trién véi trong tdm la sy gidm do6i ngheo co6 thé d3 lam kho hiéu vé loi ich chung dat dugc cua
cac cudc dbi thoai. Mic du diéu nay co thé thay ddi cho thich ung voi cac dac diém bién ddi khi
hau rd nét hon trong nhitng vu tién trong chuong trinh hanh dong cia UNFCCC, tinh hinh hién
nay doi hoi phai khuyén khich cong dong nghién ciru vé bién doi khi hau tim kiém sy gan chat
hon véi cac nha khoa hoc vé sa mac héa va trong qué trinh cia UNCCD.

Sy yéu kém cua viée hop tac thudong gip co thé do cac cac chinh sach khong 13 rang va
tham chi mau thuin nhau, su tring lap cua céac td chirc da tao nén nhiing rao can ddi véi su phat
trién bén viing. Vi du nhu nghi dinh thu Kyoto cia UNFCCC yéu cau ddy manh quan 1y rimg
bén viing trong quan Iy cac bon. Tuy nhién, cac hoat dong nham ting kha ning hap thu cac bon
c6 thé vira bd sung lai vira mau thuan véi myc tiéu cta cac cong ude Rio khac. Céc tranh chép co
thé nay sinh khi cac chinh pha c¢b ging dat duoc myc tiéu Kyoto cta ho thong qua viéc sir dung
du 4n trong rimg mot cach ¢ hiéu qua kinh té, nhung diéu nay ciing c6 thé dan dén sy doc canh
cdy trong va giam sy da dang sinh hoc (Backstrand & Lovbrand, 2006; van Asselt, Gupta, &
Biermann, 2005). Phu thudc vao cach thire st dung dét trude ddy cho cac dy an trong rung ciing
c6 thé 12 nguyén nhan 1am gia ting sa mac hoa (Carvalho, Coelho, Ferreira, & Charlton, 2002).
Céc vi du néu trén ciing chi rd su can thiét phai cé sy phu hop gitta chinh sach va khoa hoc trong
phat trién cia UNCCD, trong d6 ¢6 lién quan chit ché v6i qué trinh théo luan khoa hoc rong 16n

ve€ bién d6i moi truong toan cau.
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Mot tré ngai khac gay ra do sy twong tic khong day du giita khoa hoc va chinh tri véi van
dé quan 1y toan cu vé sa mac hoa va qua trinh thyc thi cia UNCCD trong mbi lién quan véi tam
quan trong clia cac bén tham gia UNCCD. Mic du da duge xéac dinh c6 tinh nguyén tic trong cac
vin ban cua hoi nghi, nhung su tham gia da khong duoc mé rong day du téi cong dong khoa hoc
vé sa mac hoa. GoE tuy c6 kha ning ting cudng su tham gia ciia cac nha khoa hoc, tuy nhién no
d3 bi that bai khi dua vao tit ca nhirng nguyén 1y chung theo mét yéu cau rong 16n (Grainger,
nam 2009).

Sy tham gia ciia khoa hoc quéc té rong rai trong qua trinh cia UNCCD 1a rat quan trong
vi qua trinh sa mac hoéa s& khac nhau & cac nudc khac nhau, hién trang sa mac hoa va cac cong
ddng tri thirc cling c6 nhitng ¥ kién chuyén mon lién quan dén dén nhimg khia canh khac nhau
ctia sa mac hoé (Bauer, 2007; Juntti & Wilson, 2005). Mot sb nhém nghién ctru tap trung phat
trién cac phuong tién cong nghé quan tric sa mac hoa nhu thong qua cac ky thuat vién tham; sd
khac lai tap trung phat trién cac chi thi phat trién dé danh gia tinh bén viing hoic hiéu biét vé
sinh ké ctia nguoi dan dia phuong ¢ nhitng ving dat kho han. Su that bai trong khi cung cap hé
thdng co s& dir liéu dau vao tir cac nguyén 1y khoa hoc khac nhau, nudc hodc cac ving khac
nhau cung véi han ché kién thirc ctia cac bén tham gia da 1am han ché tinh chinh xé4c cta cac
quyét dinh dya dua ra. Piéu nay ciing giai thich tai sao cac nudc phat trién con cham chap thyc
hién bon phan ctia minh véi UNCCD. Kién thirc khoa hoc 1a dong Iyc manh m& vé tinh hop phap
cho tat ca cac bén trong cudc tranh cai chinh tri. Tuy nhién, néu co s khoa hoc khéng duogc chép
nhén béi cac cong ddng khoa hoc s& 1am ting thém tinh trang khong rd rang cia van dé trong
vong quay cua chinh tri. DSi v6i cac chinh phii va cac bén lién quan khac chap nhan cac kién
thirc khoa hoc nhu 14 co s& ctia long tin d6i véi cac quyét dinh dua ra, nd can phai duoc tich hop
tir cac bang ching sin co voi cac ¥ kién - chinh sach thich hop. Nguoc lai, dé xuat chinh sach bt
nguén tur dit liéu khoa hoc c6 co sd khong chic chan s& dé dang bi loi dung boi cac bén nham

kéo dai hodc tham chi gay can tré qua trinh hdi nghi.
Tién vé phia truéc? UNCCD dirng truée ngi ba duwong

Sau 10 ndm kéo theo su khong thod man ngay cang gia tang, ky hop thu 8 cua COP thude
UNCCD duoc t6 chire tai Madrid 9/2007 12 mét co hdi nham 1am séng lai cong udc va ) géng

hudng téi nhitng nd luc vuot qua cac trd ngai cho sy thanh cong. Trong hoan canh cac dé nghi

cai cach phuc tap dugce d¢ trinh boi bd phan thanh tra ctia Lién hiép quéc va nhom t6 chire hoi
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nghi lién chinh pha (ITWG), cling nhu tao co hoi cai t0 bo phan van phong ctia hdi nghi, cude
hop tai Madrid d& phé phan viéc kéo dai cta tién trinh chinh tri quc té. Mic du thudng cd
nhiing phan nan vé ngan sach, yéu cau phai mo phién hop bat thuong cia COP d¢é giai quyét,
nhitng phéan {mg tirc thi ctia cdc bén lién quan d6i v6i quyét dinh cia COP 8 14 tich cyc. Pong
thoi ciing nhan manh thém rang nhimg quyét dinh nay da bao gdm ca su chap thuin ké hoach
chién luoc 10 nam, viéc xét duyét lai nhitng yéu cau bao céo qudc gia va nhiing cai cach hanh
chinh nham muc dich dic biét 1a nang cao cong viéc cua CST. biéu sau cung can quan tam la su
lién quan giita cac quyét dinh ctia COP dbi voi CST cho nhiing van dé chi yéu duoc nhan manh
& trén. Ching ta cho doi nhitng bién d6i manh mé khi tiép tuc thyc hién cac quyét dinh nay va
viéc mé rong sy twong tac 1an nhau gitra cac t6 chirc khoa hoc va chinh tri trong UNCCD.

Dé bat dau, COP da quyét dinh diéu chinh thoi gian biéu trong ké hoach lam viéc cua
CST. Céc thanh vién d& nghi cit giam cac cudc hop ctia uy ban giita cac ky hop ciia COP, trong
khi ting ho ting cc cudc hop bd sung cua Hoi dong dé danh gia lai qua trinh thue hién cong udce
(CRIC). biéu nay co thé tao ra budc tién quan trong cai thién su diéu chinh tinh khoa hoc cho
cac quyét dinh chinh tri. Tuy nhién, van con ton tai nguy co tai 1ap nhiing van dé da gip trudc do
ma cac cudc hgp cua CST da xem xét nhu giai doan cua nhitng cudc tranh luan vé thé ché.

Nhitng bai hoc hitu ich c6 thé gitp UNCCD c6 thé tranh dugc cam by tir kinh nghiém
ctia cong udc vé da dang sinh hoc (CBD). Nhing t6 chire trg giup cho CBD, ban tu van khoa hoc
va cong nghé (SBSTTA), c6 it nhat 1 tudn dé tap hop lai cudc hop ciia COP thuéc CBD, cb ging
dé cac thanh vién c6 co hoi hiéu can k& vé két qua ciia SBSTTA trong cac cude hop (Le Prestre,
2002). Hon nita, chuwong trinh cht dé ¢6 lién quan nhiéu nam dya trén chuong trinh nghi sy COP
dé 1am cho phu hop gitra cong viée ctia SBSTTA véi cac thanh vién can phai rd rang (Wagner,
2006). T chirc cong viéc nhu mot bién phap manh trong cac t6 chirc trg gitp va phan anh sy
dong gop ¢ ¥ nghia ctia cac thanh vién cho déu vao cho tién trinh tong thé. Do d6, SBSTTA cua
CBD dugc xem la dé thuc té hoa ngi dung cac quyét dinh cia COP hon 1a chi mang tinh hinh
thirc. Mic du khong phai tit ca cac khuyén nghi dugc SBSTTA dé xuit déu can thiét nhu ngudn
nguyén li€u cho cac quyét dinh cua COP, SBSTTA duoc than trong xem xét va phan loai boi cac
nha chinh tri, tham chi dugc xem xét trong mot COP thu nho véi mét s6 doan dai biéu va quan
sat.

Nguoc lai, cac chuong trinh hoat dong cua CST va chuong trinh nghi sy cia UNCCD -
COP thudng theo dudi cac wu tién khac nhau theo cha dé va cac kénh yéu cau khac nhau. Tuy

nhién, trén co cd cac dé xuat ciia CBD, viéc ra quyét dinh cia UNCCD c¢6 thé c6 lgi hon cho dau
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vao ctiia CST, do vay COP c6 thé tim kiém nhiing khuyén nghi tir CST cho céc cau hoi dit ra
trude day da duoc xac dinh boi COP. Vi vy, ké hoach ciia UNCCD can phai duoc diéu chinh dé
cho phép cac khuyén nghi thuc sy ciia CST c¢6 thé duoc thong tin dén cac chuong trinh nghi sy
COP (Wagner, 2006).

Mot thay d6i mang tinh t6 churc nita hudng t6i cac hoat dong CST ciia UNCCD 1a Uy ban
lién chinh phu diéu hanh CST s& c6 it nhit mot phién hop gifia 2 ky hdi nghi trong mdt nam va
dugc yéu cau mot cach rd rang la nham ting cudng hop tac voi cac cong ude khac va cac tién
trinh khoa hoc thich hop. Viéc thuc hién quyét dinh t6 chirc cac phién hop giita ky cia CST va
muc dich ctia Uy ban CST la tiép tuc theo ddi chit ch& dau ra cua COP it nhit cling can tao diéu
kién cho CST c6 nhiéu thoi gian va khong gian hon dé thao luan ndi dung, bao gdm céc cude ddi
thoai giita cac chuyén gia khoa hoc va cac nha hoach dinh chinh sach, ciing nhu véi nhimg diéu
da co trong cac cong udc Rio khac. Diéu nay 1a khac v6i qua khir, khi CST danh phén 16n cong
viéc hanh chinh cho su tdn tai cia né va dé dang bi lam dung nhu mét dién dan cho viéc tranh
luan chinh tri caa COP.

Vi cach nhin nay, cac diéu chinh trén 1 hop 1y va tich cuc lién quan dén cac chirc ning
ctia CST. Tuy nhién, ca don vi tham gia gidm sat ctia Lién Hiép Qudc va IIWG di luu ¥ nhiing
vén dé lién quan dén viéc dinh dang tré lai, nhiéu sy phan d6i COP quyét dinh duy tri nguyén
trang nhu trude. Liéu co hay khong va lam thé nao didu nay sé tao duoc sy gin két va nhat quan
hon trong cac khuyén nghi cia CST dén COP s& phu thudc vao cach thire ma cac quyét dinh
chinh sach xa hon lién quan dén chuong trinh [am viéc cta uy ban s€ dugc thuc hién va tinh hiéu
qua ctia cac thay doi trong méi lién quan téi pham vi rong hon ciia cac chuyén gia khoa hoc.

bang chu y la COP da nhét tri vé mot cudc cai cach siu sic CST. Dic biét, da quyét dinh
thay ddi hinh thirc cac cudc hop trong twong lai ctia Gy ban s& dugc két hop chat ché trong khudn
khd ctia mot hoi nghi khoa hoc va k¥ thuat voi sy tap trung vao cac chu dé rd rang cho mdi ky
hop, va thich tng véi viée thye hién cac ké hoach chién luoc 10 nam di duoc xéac dinh trude cua
COP. Viéc thuc hién khuon khé tai cau trac lai duoc su tng ho manh mé béi cac hiép hoi dan
dau, bit ngudn tir cac linh vire khoa hoc ciing nhu cac t6 chte phi chinh phu va cac bén xa hoi
dan su lién quan. Su bao gdm day du ddy tham vong nay khong nghi ngd gi 1a mot thanh cong
trong quan diém vé sy phat trién bén viing cia cac to chic thuoéc UNCCD.

Mic du n6 van con biéu hién mot sb yéu kém cta CST can phai dugc giai thich voi mot
mirc d6 than trong nhét dinh. Cac qua trinh cai cach va to chirc ¢6 thé dugc quan 1y va ap dung

cho cting mét loai hinh céc bén lién quan, khong can thiét phai 13 timg nguoi cu thé, 1a mot
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phan ctia cac biéu hién khong dung chirc nang trong su tac dong qua lai giita chinh tri va khoa
hoc ctia UNCCD. Vi du, cac dai biéu chinh tri va cac nha hoach dinh chinh sach s& tiép
tuc chiém vu thé trong nhiém vy ciia CST. Mac du mét s6 trong d6 c6 chuyén moén khoa hoc,
nhung phan nhiéu 13 cong chuc di dugc tach ra tir cong ddng nghién ciru sa mac hoa va do viy
ho khéng c¢6 du hiéu biét vé tinh hinh hién tai. Thir hai, nhom céc chuyén gia doc 1ap bao
gém thanh vién ma hau nhu khéng dai dién cho mot quan diém toan dién nao lién quan dén cudc
chién chéng sa mac hoa. Hon nira, dén nay cac khia canh kinh té xa hoi ciia sa mac hoa dang bi
b6 quén va gan nhu dai da s6 cac chuyén gia déu c6 chuyén moén vé khoa hoc tyr nhién.

Nhitng diém nay cho thiy trudc rang nhitng ton tai trong sy twong tac giita cac to
chirc chua dugc giai quyét & Madrid s& khong dé dang duoc sira ddi trong twong lai gan. That
kho dé du doan 1am thé nao t6 chitrc CST c¢6 thé cung cap cac hudng din ddy du va thich hop vé
cac qué trinh khoa hoc néu né van bao gdbm chu yéu cac cong chirc chinh trj. Thoi gian sé tra 1oi
liéu thong tin ddu vao tir cac hoi nghi theo phong cach khoa hoc c6 giup cai thién dong
chay cuia thong tin khoa hoc dén COP hay khong. Ngay ca khi sy thich hop twong d6i ctia nhém
chuyén gia khoa hoc ddc 1ap két thuc, su dé ctr cta cac chuyén gia cling dua trén co s¢ chinh tri
va cac bén tham gia hinh thanh ching (trai nguoc voi mot sb loai tuyén chon binh dang). Quyét
dinh dugc thong qua tai Madrid nham dat dugc mdi su dai dién tdt hon bao gém su tham gia
clia tat ca cac nganh c6 lién quan, tuy nhién hién tai van con xa méi dat dugc nhu mong mudn,
mac du cac hiép hdi khoa hoc da lya chon hinh thure td chirc hoi nghi theo phong cach khoa
hoc va can thiét c6 cach nhin da nganh trong su phat trién cta cac nhom lam viéc. Tuong
tu, cac quyét dinh ctia COP 8 van khong xac dinh dugc vi tri va vai tro cta t6 chure phi chinh
phu va cac t6 chirc xa hoi dan su, ho s& duoc lua chon va cép kinh phi béng cach nao, cac hiép
héi khoa hoc chu tri hoi nghi theo hinh thic hdi nghi khoa hoc déau tién da cb géng dua cac to
chirc phi chinh phii va t6 chirc xa hoi dan sy tham gia trong qué trinh chuan bi. Cach t6 chirc hoi
nghi nay s& duoc duy tri trong twong lai nhu thé nao ciing nhu nhimg quy dinh vé trach nhiém
cua cac hiép hoi ddi véi cac to chuc cua ho.

Bét ch?ip nd lyc cuia cac hiép hoi khoa hoc, cac bén tham gia co thé van nhan manh su vu
tién cua tinh hop phéap chinh tri, muén giit lai quyén kiém soat CST khong chi vé phia dau
vao ma con theo quan diém dau ra. Mic du ho it khich 1é su tuong tac 1an nhau véi cudc tranh
lun c6 tinh chit hoc thuat vé khoa hoc sa mac héa, ho dudng nhu van khong tir bo dac
quyén cta ho dé sang loc va phu quyét cac khuyén cao chinh tri duge dé xuat tir CST. Diéu nay

dugc thé hién trong su rang budc ngay tir khudn kho cac thoa thuan va dam phan ban dau. Noi
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chung, van con chua 6 rang 1am thé nao dang thirc hoat dong méi cé thé 1am ting cudng su
tuong tac giita cac chuyén gia khoa hoc va nhitng ngudi ra quyét dinh chinh tri, dan dén cac
quyét dinh cta COP c6 thé bao dam su thich hop gitia khoa hoc va chinh tri. Tbi té hon, n6 co
thé 1am xuét hién nhiing van dé méi boi sy ach tic do nang lyc han ché vé t6 chirc cia UNCCD,
diéu nay s& khong giup phat huy tic dung tuong hd giira cac cong ude Rio. it nhit, nguyén nhan
ctia van dé nay co thé do sy khéng rd rang trong sy hop tac giita cac céng udc khac nhau va

cac qué trinh khoa hoc dién ra va ai sé tai trg ¢a dan dén su yéu kém vé ngudn ning lyuc

cua UNCCD.

16



Hon nita, tim cach thong nhat va gan két dau vao ciia khoa hoc cho cac qua trinh hoi nghi
c6 thé tré thanh nan nhan cho su xem xét quay vong cua cac td chire 1anh dao khoa hoc va tro
thanh chu dé wu tién cu thé sau mdi ky hop cia CST. Piéu niy ¢6 vé nhu 1a mot sy rai ro déng
lru y trong cudc tranh luan nham ting cudng cac thong tin khoa hoc trong cc qué trinh ciia
UNCCD, vi cac nha khoa hoc cling khong phai 1a xa la dé c6 thé bao vé va van dong chinh tri.
Su quan tam dac biét nay can phai dugc thuc hién dé dam bao r?mg nhitng nguoi ¢6 vai tro 1anh
dao dan cac hoi nghi theo phong cach khoa hoc tuyén chon dugc cac chuyén gia thich hop mot
céch linh hoat va coi mo dé tham gia vao cac su kién, dé tao diéu kién cho su tac dong qua lai
qua mdt cach ngang bang giira cac to chire khoa hoc. Mit khac, né khong thé gia
dinh ring cac bén tham gia s& cung cap cac khoan tién can thiét cho mot cudc cai
cach CST véi cac cudc hop bd sung. Thuc vay, lich stt cia UNCCD da khong du bao trude dugce
van dé cho cudc hop dau tién dugc to chirc theo phuong phap méi di cho thay khong co gi thay
dbi lién quan dén van dé nay.

Céc phép thtr cho ca hai cach td chuc hoi nghi va nhan manh vé mét chu dé uu tién cu
thé cho mdi phién hop s& 1a phién hop tiép theo cua CST, dugc triéu tap trong phién hop COP
9 vao cudi ndm 2009. N6 da duoc xac dinh cia COP 1a vé van dé quan tric vt 1y sinh hoc va
kinh té xa hoi, ddnh gia sa mac hoa va suy thoai dat dai, hd trg ra quyét dinh vé quan ly dat
dai va quan 1y nuéc. Tuy nhién, né van chua rd lam thé nao dé qua trinh nay lién két giita cac thu
tuc hanh chinh ciia COP va CST dé hanh dong trén thyc té. Do d6 ¢6 nguy co 13 van duy tri mbi
quan h¢ tuong tac khong thich hop gitra khoa hoc va chinh tri, dac biét theo cac cﬁp muc do khac

nhau.

Két luan

Dbi mit v6i su lién quan phirc tap gita cac van d& méi trudng va phat trién, nhitng phan
hdi c6 y nghia qudc té chdng lai sa mac hoa doi hoi giita cac nha khoa hoc va nhitng nguoi ra
quyét dinh chinh sach can phai co su twong tac mot cach hiéu qua. O day, ching t6i da thao luan
vé moi quan hé giira ¥ kién cua cac chuyén gia khoa hoc vé sa mac héa va céu trac chinh
tri cia UNCCD. Tap trung vao cac hoi nghi iy ban vé khoa hoc va cong nghé, chiing toi cho
rang sy tuong tac giita khoa hoc va chinh tri d c6 nhiing van dé ngay trong qua trinh dam
phan ctia cac cong ude. Didu nay co sy dong gop ciia mot sd linh vuce khac nhau, bao gdm su bat

d6ng chinh tri trong viéc liéu UNCCD 1a mot cong udc vé moi trudng hay phat trién; sy thiéu
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hut vé nguén khoa hoc trong viéc dam phan cta cac van ban hdi nghi; dan dén su phat trién cac
kénh thong tin nghéo nan ngay bén trong timg to chirc va giita cac to chirc v6i nhau vé linh vuc
sa mac ho4; dua trén mot sy hiéu biét han ché vé khoa hoc dé cac bén tham gia lam co sé cho cac
quyét dinh chinh tri va dua trén cac thanh vién chinh tri wu thé ciia CST; va su khong phu hop
giita ngudn cung cap va cic yéu cau vé cac thong tin khoa hoc. Chung t6i cho ring, nhitng vén
dé nay con nghiém trong hon boi két qua déu ra so luge, thiéu hiéu luc cta cac cudc hop cua Uy
ban Khoa hoc va Cong nghé (CTS); dan dén su thay doi khong linh hoat, kém hi¢u qua va khéng
thich hop cho céc cudc thao luan chinh tri. Vi vay, trong qua khit COP da gip nhiing that bai
trong viéc tap hop cac thong tin khoa hoc cho cong cudc chdng lai sa mac hoa, trong khi cong
d6ng khoa hoc lai thiéu cac kénh thich hop thong qua d6 c¢6 thé 16i kéo sy chi ¥ ctia cac bén
tham gia ddi v6i khia canh khoa hoc cua cac chuong trinh nghi sy cuia UNCCD. Dén luot minh,
su twong thich tiém ning giira ba cong wdc Rio di khong duoc duy tri manh mé, tham chi sy
thich ng véi bién ddi khi hau lai dwoc xem nhu 1a ménh 1énh lam ting sy cha ¥ & nhitng ving
kho han.

Nhiing cai cach dang chi ¥ dé giai quyét van dé nay duoc dua ra tai phién hop thir 8 ciia
COP tai Madrid nam 2007. Mic du nhitng phén tich ctia chiing t6i vé cac quyét dinh lién quan
dén két luan cua CST chi 14 “binh méi ruou cii”, chung tdi ciing cho rang ho khong giai quyét
day du cac van dé cdt 16i vé sy tuong tac giita cac to chirc nd di can tré hiéu qua cia UNCCD.
Nhitng phan tich cta chiing t6i ¢6 lién quan mot cach dic biét dén: (a) tinh mo rong cua cac
nguén thong tin khoa hoc trong cac qua trinh hoi nghi, (b) su can thiét vé khoa hoc phai duogc
cung cﬁp boi cac nha khoa hoc hon la cac dai dién chinh tri, (¢) c6 su thiéu déng bo va su lién
két hd trg trong ba cong udc Rio vé bién ddi khi hau, da dang sinh hoc va sa mac hoéa. Tuy nhién,
su hoat dong c6 hi€u qua dya trén nang lyc quan 1y cia ban thu ki nhay bén véi mét quan hé
lanh dao moi, cac ké hoach dugc dua ra tai Madrid c6 thé 1lam tang hiéu qua cia UNCCD, va do
d6 c6 thé 1am tang thém hiéu qua quan 1y toan cau vé van dé sa mac héa. Theo d6, co thé tao sy
tin tuéng vao cac to chic trong quan i mdi truong toan cau, xay dung chinh trj va tin tudng giita
cac bén tham gia trong 1an ky niém thtr 20 ciia Hoi nghi thwong dinh Rio. Néu diéu nay dat duoc,
chung ta co thé hy vong vao nhing tién bd 16n hon trong viée cai cach cac thé ché hién tai. Tuy
nhién, trong khi cac quyét dinh tai Madrid nham giai quyét cac biéu hién cia mot cong ude yéu
kém, n6 dudng nhu van chua khac phuc duoc nhitng nguyén nhan chil yéu vé su twong tac thiéu

hi€u qua giira cac to chure trong quan ly van dé sa mac hoa.
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