Land, labour and agrarian transition in Vietnam

A. Haroon Akaram-Lodhi, Journal of Agrarian Change, Vol. 10, No. 4,

Tiéu luin phé binh
Dat dai, lao dong va chuyén doi dat nong nghiép ¢ Viét Nam
A. Haroon Akaram-Lodhi

pp.564-580, 2010

Land in Transition: Reform and Poverty in Rural Vietnam [Chuyén dbi dat dai: Cai cach va nghéo
déi & khu vuc nong thon Viét Nam], by Martin Ravallion and Dominique van de Walle.
Washington, DC and Houndmills: World Bank and Palgrave, 2008. Pp. xii+203. £50 (hb); £21.99
(pb). ISBN 9780821372753 and 9780821372746

Martin Ravallion va Dominique van de Walle ldp ludn rang viéc gia tang tinh trang
khéng c6 rudng dit ¢ Viét nam la mot ham sé con nguwoi (a function of people) loi
dung sw quay tré lai cao hon doi véi gido duc dwoc chimg thuc & lao dong hudng
lwong khi so sanh voi viéc lam néng. Do do,viéc gia tang tinh trang khong co ruong
ddt la mot tin hiéu thanh céng vé mat kinh té. Bai phé binh nay cho rang Ravallion va
van de Walle da hiéu sai tinh trang khong c6 ruéng dat, gidi thich chia chinh xdc cdc
s6 liéu lién quan va lam giam tam quan trong cia nhiing thic ép dang mdt doi mdt véi
nguoi dan néng thén Viét Nam. Bang cdach lam nhie vdy, ho khéng ndm bdt dwoc
nhitng thiee té phike tap ciia chuyén doi dat néng nghiép & Viét Nam.

Twr khoa: thi truong lao dong, tinh trang khong co6 rudong dat, thi truong
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RAVALLION, VAN DE WALLE VA CHUYEN DOI DAT
NONG NGHIEP O VIET NAM

Mot chuyén dbi dit nong nghiép bi didu khién boi nhimg chuyén ddi trong cic quan hé s& hiru xa
hoi, dugce dan ching & su hoi sinh cia nhitng co hoi khac nhau ddi véi tai san sinh 161 va thuong
mai héa vé lao dong, nhitng bién ddi da tao nén hai khia canh ciia mot qua trinh nang dong don 1¢é
(Akram-Lodhi and Kay 2010). Viét Nam di va dang trai qua chuyén d6i dat nong nghiép, bit dau
tr nhitng nam 1980, theo do dét dai duoc tai phan bo va thi truong lao dong thi cling dugc tai dinh
hinh (Akram-Lodhi 2005, 2007). Dudi tac dong nghi quyét 10 nam 1988, cac hop tac xa nong
nghiép bi tan rd va ‘phan 1on dit nong nghlep cta ca nudc duoc sap xép lai theo hudng tu nhan

hoa chi trong mot thoi gian ngan’ (tr. 3). Mot vai trong s bdn tridu hecta dit duoc phan phbi lai
cho cd nhan nhiing ngudi néng dan va gia dinh cia ho, tao nén san luong hang hoa nho lé theo
kiéu ‘Chayanovian sira d6i’- mot kiéu bén ngoai nén néng nghiép tap trung (Watts 1998, 483).
Nguoi nong dan duoc trao quyén sir dung dat, duoc cho phép mua ban dau vao dau ra, va duoc
quyét dinh gieo trong dan xen mua vu. Diéu nay sau do tiép tuc dwoc cing ¢ vao nam 1993 khi
mot thi truong dat dai duoc tao 1ap va Luat dat dai cho phép cho ndéng dan co quyén chuyén
nhuong, trao ddi, thira ké, thué mudn va
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cam cb ddi voi dat dai. Vi véy, trong vong khoang 5 nam Viét Nam da di tir ‘m6t h¢ thong nong
nghiép tép trung co kiém soat o1 mot kiéu kinh té thi truong tw do & dau ra nong pham nhu
thuong thay & cac nén kinh té khong phai xa hoi chu nghia’ (tr. 3).

Theo Martin Ravallion va Dominique van de Walle trinh bay trong Land in Transition: Reform
and Rural Poverty in Vietnam [Chuyén dbi dat dai: Cai cach va nghéo déi & khu vuc nong thon
Viét Nam], dé thuc hién chuyén dbi dat ndng nghi¢p, Viét Nam da tuan theo ‘qui dinh chinh sach
tiéu chuan danh cho viéc chuyén tr mot nén kinh té theo dinh hudng xa hoi chu nghia sang mot
nén kinh té thi truong’ khi ‘tur nhan hoa cac tai san sinh 10i va sau d6 .... thay doi luat phap nham
cho phép cac giao dich ty do ¢ nhiing tai san d6’ (tr. 175). Tuy nhién, Ravallion va van de Walle
lai n6i voi chung ta rang ‘tai liéu in an cho ching ta biét rat it vé cac anh hudng phan chia phic
loi x4 hoi ctia nhing bién ddi kinh té trong yéu nay’ (tr. 3). Ho chu thich rang trong truong hop
Viét Nam:

cac cai cach vé mat luat phap thoi thi khong...dam bao ring cac giao dich lién quan va viéc phan
bd lai dat dai s& 1am cho kinh té nong thon trd nén hiéu qua hon. Dya vao sy can thiép trén dién
rong cua nha nuge ¢ dia phuong, va nhing rui ro nam giit boi cac ting 16p wu tu dia phuong, ‘thi
truong tu do” co thé dua dén nhitng hé qua nhu 1a khong hop 1y hodc khong hidu qua so véi nén
kinh té truée ddi méi. (tr. 23)

Day chinh 1a pham trd ma Land in Transition ¢ gang thao g&: ‘bang cach nao nhing thay dbi vé
co ché va phan bd déat dai ma qui dinh d6i véi chuyén ddi dat nong nghiép Viét Nam da tac dong
dén chét luong séng clia nguoi dan — dic biét 1a chét luong séng cua nhiing nguodi nghéo nong
thon trong ca nudce’ (tr. 2), ‘boi vi trong khi hiu qua kinh té 13 rang la muc tiéu vu tién cua
nhiing cai cach nay’ (tr. 5) chi ¢6 ‘tdc dong lén céc cap d6 thuan tiy vé cudc sdng cua ngudoi

nghéo ... [13] thudc do chu yéu cho thanh cong’ (tr. 7).

Ravallion va van de Walle goi y rang nhiing tranh cdi xung quanh van dé anh hudng cia chuyén
d6i dat nong nghiép Viét Nam déi v6i phuc loi xa hoi ¢6 thé nhom quanh hai cuc (tr. 23-30). Mot
mit, viéc tao ra mot thi trudng vé quyén sir dung dat duoc phan bd cong bang nén dan tdi mot sy
phan b dwoc dinh huong theo thi truong vé dat dai phi tap thé khi ngay cang nhiéu noéng déan c6
nang lyc mo rong kiém soat d6i voi dat dai va cac phuong tién san xuat khac, ddy manh toan bo
dau ra va tich liy dat ndng nghiép dugc duy tri. Mat khac, qua trinh nay c6 nhiing dinh liu hop ly
quan trong & mot qudc gia v6i hon 73% dan s (World Bank 2010) song tai nong thon: nhiing nhu
cau thi truong s€ tai xac dinh vi tri dét dai tir tinh hiéu qua tuong dbi kém t6i tinh hiéu qua cao
hon, thiic ddy viéc lam giam gia tri d6i v6i tinh hop 1y ciia phan bo dat dai ban dau va that vay co
kha ning gia ting tinh trang khong co dat dai va di kém véi do 1a lao dong huong luong.

Vi vy c6 mdt tranh ludn quan trong vé tinh hopl ¥ va tinh hiéu qua cac hé qua cua cai cach dat
dai & Viét Nam, co6 dinh liu ddng ké vuot ra khoi pham vi qudc gia dugc dé cap — chu yeu dbi voi
Trung Qudc. Ravallion va van de Walle 1ap luan ring nhirng nguoi ung ho cai cach khang dinh
rang n6 ‘da dong gop vao viéc giam ngheo nhanh chong bang cach cho phép nhitng ngudi nong
dan c6 nang luc tich gop duoc nhiéu dat dai hon’ (tr. 25). Nguoc lai, nhitng ngudi chi trich cai
cach thi phat biéu cho rang n6 ‘lam trim trong hon tinh trang nghéo doi kéo dai & chd tiép no tay
cho tinh trang khong c6 rudng dit & nong thon’ (tr. 26) va lao dong huéng lwong (nhu duoc tin
tuong) lam nguoi dan roi vao tinh trang kho khan hon trude’ (tr. 27). Vé didu nay ho goi dé 1a
‘tic dong gia ting tinh trang khong rudng dat va nghéo d6i’, hodc PILE.

Diém cbt 161 trong nghién ctru cua Ravallion va van de Walle 14 liéu tinh chinh xac cta nhiing
luan diém nay c6 thé duoc chimg minh. N6 dugc thic ddy bai tu tudng then chdt cua chi nghia
kinh nghiém: viéc gia tang

“cac cép do thuan tuy cta doi séng dugc dinh nghia nhu la nhu cau ho gia dinh dbi véi cac tién nghi, nhu dugc do bfmg
su tiéu dung’ (tr. 2).



tinh trang khong c6 rudng dit duoc giai thich trong nhirg nam 2000 (Joint Donor Report 2003;
Akram-Lodhi 2005, 2007). Ravallion va van de Walle chi ra (Bang 6.1) rang giita 1993 va 2004
tinh trang khong ruong dat d tang tir 8.4 % 1én 13.6 % cuia dan s6 nong thon, vi vay, dbi vai ho
tiéu dé cua chuong 6 (tr. 121): ‘Gia ting tinh trang khong rudng dit: mot tin hiéu cua thanh cong
hay thit bai? di noi 1én tit ca’.

Dé dibu tra nhiing dinh liu hgp 1y va hi¢u qua cua viéc chuyén dbi & Viét Nam, ‘cac cong cu phan
tich khong sat thuc t& (tr. 175) dugc van dung trén s6 lidu cua bon survey (cudc khao sat) vé do
ludng tiéu chudn séng (LSMS) duoc thao luan & chwong 3 va dugc tién hanh ¢ Viét Nam giita
nam 1993 va 2004, cung v6i va mot survey khac vé anh huong ciia dudng xa néng thon duoc thuce
hién giita nhimg nam 1997 va 2003. Trong khi Ravallion va van de Walle nén dugc khen ngoi vé
phan tich sinh dong cua ho, trong d6 ho dd lam cho cac két qua mang tinh k¥ thuat tré' nén dé hiéu
hon, thi van ¢6 kha ning 1a phan tich thudc toan kinh té co thé 1am giam thiéu sb doc gia cuia ho,
theo d6 s& co thé 1a khong may dan dén cha d& nghién ctru bi phan nhanh.

Chuong 4, 5 va 6 1a nhirng chuong quan trong cua cudn sach Land in Transition. Chuong 4 danh
gi4 anh hudng cua ‘tu nhin hoéa quyén sir dung dit’ duoc thuc thi & thoi diém giai thé cac tap thé
va hop tac xa’ (tr. 75) béng cach so sanh ‘phan bd duogc quan sat cu thé vé mat hanh chinh déi véi
d4t nong nghiép hang nam’ chéng lai nhitng cin ctr 16 rang khong sat thuc t&” (tr. 76) ma udc
luong su phan phdi dat dai co thé sinh 10i tir thi trudng canh tranh. Ravallion va van de Walle da
tim ra rang;

Cai cach phi tap trung nay dua dén mot két g{ué hop tinh hop Iy hon so v6i nhiing gi nguoi ta tiing
mong dgi & mot phan bo tiéu ding hiéu qua nhu 1a timg dat duoc trong thi trudng canh tranh. C6
vé 1a mot ¢b ging da dugc thyc hién dé nham bao v¢ cho nhiing ngudi ngheo nhit va giam thiéu
bat binh déng toan dién tra gia bang su tiéu hity tong gop (tr. 97)

Két qua nay duoc giai thich nhu 1a mot chirc nang ciia mot ‘lién minh ngdm ngam’ giita nong dan
va nhitng nha cai cach trong chinh quyén trung wong, cung v6i mot tap hop ‘cac diéu kién ban
dau’, trong d6 ‘sy bat binh ding & mirc thdp trong phdn loai ban dau vé gido duc’ (tr. 177) la
quan trong. Trong khi dugc thira nhan rang c¢6 ‘mot vai...su chéch hudng ca nhan’, thi ‘két qua
ctia chiing 6i lai cho thiy rang khong nén khai quat héa viéc bing cach nao quyén st dung dat
dai d3 dwoc bd nhiém trong thoi diém giai thé tp thé’ (tr. 176): diac diém phi tap chung cua cai
cach da khong gy ra mot sy phan b thiéu cong bang vé dit dai ma thién vi danh cho cac nhom
wu ta lién quan dén chinh quyén ¢ dia phuong.

Chuong 5 tim hiéu vé cach ‘nguoi nong dan da phan tng lai’ v6i viée dua ra ‘mot thi truong
quyén st dung dat dai timg duoc tu nhan hoa ¢ thoi diém giai thé hop tac xa’ (tr. 101), véi gia
thuyét chinh cho ring dét dai dugc phan bb lai ‘dd giup bu dip nhitng cai khong hiéu qua trude
day trong phan bo vé mat hanh chinh’ (tr. 103). Viéc sap xép cac ho gia dinh theo kiéu liét ké
trén co so ‘thiéu hut dét dai’ cua ho, dugc dinh nghia nhu 1a sy phan b tiéu dung hiéu qua kém
hon so v6i phan bd Vé mat hanh chinh déi v6i dat dai dugc quan sat 1993, Ravallion va van de
Walle nhidn manh rang ‘su phan bd dét trong trot da phan hoi lai dén ndi ma nhiing ngudi ndng
dan co chut it dat dai (lién quan t6i sy phan bd hiéu qud) co xu huong dbi cac thém tién nham
kiém dwoc nhidu dat hon, trong khi nhimg ngudi ¢6 qua nhiéu dit thi lai co 1am nguoc lai (tr.
121);

Sy phan b tiéu dung hiéu qua dugc dinh nghia nhu 1a ¢ su phan bd ma 1am cyc dai stc tiéu thy hién tai cling nhu toan

thé mot x4 “twong duong vai cac san phdm ngoai bién vé dat dai trong moi héi gia dinh trong mét xa cu thé nao do’ (tr.
77-8).



mot nhom nho di tir bo dat dai dwoc cap ciia ho, ‘c6 thé 1a dé theo dudi cac hoat dong phi nong nghiép
hodc dé tra cac khoan ng’ (tr. 118). Do vay Ravallion va van de Walle di khong hé map mo trong danh
gi4 ctia minh khi cho rang: ‘qua trinh chuyén dbi da thién vi nguoi nghéo dat dai’ (tr.178). Mot loat cac
nhén t6 6 thé van dong chéng lai nguoi ngheo dat nhu — dia diém, cAu tric nhan khau hoc, gidi tinh
chu hd, trinh do hoc vén, va qui mo cia dét dai phi mua vu - dugc nhin nhan nhu 1a ‘df")ng hiéu luc’ véi
thi truong, véi viée thiic day tinh hop 1y va c6 hidu qua hon trong phan phdi sir dung dit.

Chuong 5 di vao trong tim cua tranh luan bang véi ba cﬁu hoi chinh:

1 ‘Liéu tinh trang khong c6 ruong dat s& tang trong s6 nhing nguoi nghéo nhu la két cua cua cai cach?’
2 ‘Liéu ty I¢ cua tinh trang khong c6 rudng dat sau cai cach s& la cao nhat ddi véi nguoi nghéo nhat?’
3 “Ai s& dugc nhiéu va ai s& mat nhiéu nhat?’ (tr. 122)

Ho tim ra rang ‘viéc gia ting tinh trang khong rudng dat timg 1a mot nhan t6 tich cuc trong viée giam
nghéo & Viét Nam noi chung’ (tr. 148) bai vi co nhitng ty 1é cao hon vé nghéo doéi va nhimg cap do
thap hon vé chi phi tiéu ding trong s6 nhitng ngudi ¢6 dat. Do do, mot ‘sy tang 1én ¢ ty 1€ cua tinh
trang khong c6 rudng dit trong s6 ngudi nghéo’ (tr. 179) khong han 14 toi té boi vi ‘mdt ty 1¢ cao hon
ctia tinh trang khong ¢ rudng dét lai 4m chi pham vi anh huéng nghéo doi thap hodc - hoic it ra 1a
khong cao hon’ (tr. 147) khi moi nguoi thoat nghéo. Trong tdm cua phat hi¢n nay duoc dua ra & Bang
1 trong d6 phan tich nhitng thay d6i trong tinh trang khong c¢6 rudng dit ¢ giira nhitng nam 1993 va
2004 giéng nhu n6 1a hé qua cua viéc bd tri lai dit dai theo thi truong va phan phdi tiéu ding xay ra
khi hd gia dinh trd nén giau c6 hon.

Bang 1 chi ra rang viéc bd tri lai dat dai theo thi truong lam ting tong thé ciia tinh trang khong rudng
dat 1én 2.3%, con sy thay doi trong viéc phan phdi tiéu ding 1am ting tinh trang khong rudng dét 1én
2.9%. No6i mot cach khac, ‘khoang hon mdt nira ctia sy tang thém ¢ tinh trang khong c6 rudng dat
dugc lién can tryc tiép voi giam ngheo, gidng nhu 13 cac ho gia dinh thoat khoi nghéo va ciing thoat
luén khoi viée trong cdy” (tr. 139), ndm liy ‘nhimg co hoi kinh t& méi, ddc biét la lao dong huéng
lwong’ (tr. 149), va do d6 ddy manh tiéu dung trong ho gia dinh. Nhu vay 1a khong c6 PILE: ngudi
nghéo nhat 13 nhimg nguoi it c6 vé 1a khong co dat dai, tinh trang khong co rudng dat dugce lién can
v6i viée giam nghéo va thoat ra khoi trdng trot dé tham gia vao lao dong 1am cong in lwong, va sy
giam nghéo 1a cao hon ddi voi nhitng ngudi khong dat dai gitra nhitng nam 1993 va 2004; ngoai 1&
ctia qui ludt nay xay ra & khu vuc dong bang séng Ciru Long & phia Nam.

Ravallion va van de Walle giai thich ring d6 1a két qua cua su quay tré lai ciia viéc hoc hanh (Gallup
2004). Sy tang l1én trong chi phi tiéu dung phi rudng dat & khu vuc ddng bang song Hong va sy di
xudng trong chi phi tiéu ding tinh dén dat dai & khu vyc dong bang song Ctru Long

Bdng 1.Nguén vé thay doi trong tinh trang khéng cé ruéng dat, 1993-2004
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1a két qua cua nhiing tré lai khac biét ddi v6i lao dong & hai ving ddng bang ma tuln tu c6 lién
quan td1 khac biét trong thanh tyu giao duc (Gallup 2004). Theo d6, Ravallion va van de Walle
bién luan rang boi vi su quay tré lai dbi v6i gido duc nha trudng 14 cao, mot s ngudi nong dan
quyét dinh chon céc linh vuc hoat dong c6 loi hon; vi vay chinh nhiing nhom c6 chi phi tiéu dung
khong ngheo lai c6 kha ning dam trach céc giao dich thi truong dit dai, voi mot két qua 1a ngudi
khong nghéo lai ¢6 vé 1a nguoi khong c6 dat.

Ravallion va van de Walle ciing tim thiy ring su bit binh déng vé chi phi tiéu ding 13 cao hon
trong s6 nhimg ngudi khong c6 dit va thap hon trong sd nhitng ngudi co dat. Tuy nhién, thyuc té
nay khong ung ho PILE: thir nhit, c6 mot xu huéng hoi tu giira nhitng ngudi c¢6 dat va khong co
dat, ma voi thoi gian dang 1am can bang chi phi tiéu dung gitra hai nhém; va tha hai, khong cé su
hdi sinh cia tinh trang phan cuc vé chi phi tiéu ding trong pham vi nhitng ngudi khong c6 dat
giltta mdt nhém ngheéo va mdt nhdém khong ngheo.

That vay, v€ ba cau héi dugc néu ra ¢ trén, Ravallion va van de Walle bi¢n luan rang:

. Tinh trang khong c6 rudng dit da ting chinh 1a két qua cua cac cai cach dat nong nghiép cia
Viét Nam

. Ty 1€ tinh trang khong c6 rugng dat sau cai cach 1a thap nhat dbi v6i ngudi nghéo nhat

. Dai da s6 moi ngudi c6 loi tir cac cai cach dt nong nghiép Viét Nam; chi cé mot s6 it ngudi

1a chiu mat mat.

Déi voi Ravallion va van de Walle, tinh trang khong c6 rudng d4t 1a mot lva chon dugc thuc hién
dua trén co sé kha nang ctia nguoi dan trong mot nén kinh té thi truong dé bd tri lai mot cach tbt
nhit cc ngudn lyc lao dong va dit dai sin co ctia ho. Ham y trong chinh sach 1a rd rang: sy can
thiét dé tap trung vao lam cho ‘thi truong dat dai van hanh t6t hon ddi v6i nguoi ngheo va voi
nhimg nd lyc dén bu dé cung c¢b cac co hoi phi nong nghiép’ (tr. 180) gidng nhu la nhitng ngudi
néng dan ngheo tir bo viéc 1am nong nham nam 1y loi thé tir nhimg lya chon tuyén dung khéc.

Ravallion va van de Walle di tao ra mot can thiép cong phu vé mit k¥ thuat va chic chan duoc ua
chudng dbi véi nhitng tranh luan lién quan dén anh huong cua tinh trang khong c6 rudng dat ddi
v6i ngheo doi ¢ Viét Nam (va ngoai bién gioi). Thuc vay, dua vao dac diém cta cudc tranh ludn
vé tinh trang khong c6 rudng dat & Viét Nam va pham vi hoach dinh chinh sach quéc té, co vé nod
duoc nhiéu nguoi cong nhan 1a mot sy can thi¢p tri¢t dé. Du sao di nita thi cling van co6 thé dat cau
ho6i nghiém tuc déi v6i phan tich va két luan ho dua ra. Phan tiép theo trong bai viét nay s& bit ddu
thuc hién nhiém vu do6.

HIEU SAI Y NGHIA CUA TINH TRANG KHONG RUONG PAT

Ravallion va van de Walle lam tuong phan mot “tranh luén’ gitta nhirng nguoi tin rang cai cach
dat nong nghiép da nang cao chat lugng séng va nhimg nguoi tin rang cai cach 4y di lam ting
thém nghéo do6i boi “tac dong gia ting tinh trang khong ruong dit va nghéo doi’. Trong pham vi
cai sau, Ravallion va van de Walle biét tGi mot bai viét cta toi duoc xuét ban trong Tdp san nay,
phat biéu ring ‘Akram-Lodhi (2004, 2005) bién ludn 13 cc cai cach ciia Viét Nam khong phai 1a
tng ho nghéo (pro-poor) ma di tao nén ‘sy khac biét giai cap nong dan’ (tr. 27). Bé cing c¢b cho
10i tuyén b nay ho dua ra trich dan sau day:

Bing ching biéu thi ¢ viéc ting trudng nhanh chong ciia mot tang 16p nhiing ngudi khong co dat
dai & nong thén, va nhitng nguoi ndy gan nhu tach biét riéng ré khoi cic phuong tién san xuat,
sinh sdng bang viéc ban stc lao dong ctia minh theo muia vu va ho ciing 1a thanh phan nghéo nhat
trong xa hoi nong thon. (Akram-Lodhi 2005, 73)



C6 ba van dé véi cach dién giai vé tuyén bd nay theo nhu dé xuit cua Ravallion va van de Walle.
Van dé thir nhét 1a & chd viée tuyén bd rang khong c6 dat dai 1a nghéo nhat, nhu & trong doan trich
dan, khong gidng vai viée cho rang ngudi nghéo noéng thon 1a nhitng ngudi khong co dat, nhu 1a
Ravallion va van de Walle suy luan. Téi khong tuyén bb didu d6 boi vi _nguoi khong co6 dat va
nguol ngheo khong nhit thiét la gidng nhau. Hon nira, nguoi khong c6 dat & noéng thon 1a khong
dong nhat: ‘sé liéu trén toan qudc... ¢ thé che gidu viéc dang ndi 1én trong ndi bo tinh thanh, va
chéc chin c6 khac nhau & ndi bd quén huyén va lang xa trong van d& co hoi tiép can ddi voi dat
dai’ (Akram-Lodhi 2005, 85). Vi vay & mot 56 noi ngudi khong co dit c6 thé 1a ngudi nghéo nhat;
tuy nhién day khong nhét thiét 1a quan diém dai dién.

Thyc té ndy 1 boi vi dét dai hodic ban than dat dat khong phai 14 van dé. Nhu da dugc 14p luan
(Akram-Lodhi 2005, 88), ‘c6 kha nang dé phan phdi dat dai tré nén hop tinh hop 1y hon tham chi
ca khi sy phan bd ciia tong thé cac tai san nong trai dugc thién vi hon’. That vay van d& nay giy ra
nhiing xu hudéng trong phan phdi tong thé tai san, khong chi rleng v6i dat dai. Nhu da duge luu
trong cubn Vietnam:Voices of the Poor [Viét Nam: Tiéng noi cua nhimg ngudi nghéo] (World
Bank and DFID 1999,12),cac h¢ gia dinh ding dau thir hang 6 on dinh thuong c6 mot két hop trién
vong vé tai san’. Nhitng ho xép cudi hang thi khong c6 diéu do. That vy, co mot qua trinh theo d6
mot chudi c4c tai san c6 thé rong md cho mot nhom ngudi ndy ma khong danh cho nhirmg nhoém
khac, gidng nhu 13 hé ‘qua cua tai dinh dang trong qua trinh san xuit néng thon, quyét dinh dic
diém ctia chuyen d01 dat no6ng nghiép.

Diéu nay din dén van dé thir hai trong cach giai thich dé xuit boi Ravallion va van de Walle. Viéc
n6i rang khong c6 dat 1a nghéo nhét, nhu trong bai viét cta t6i, khong giéng véi viée néi rang tinh
trang khong c6 rudng dét gia ting nghéo déi. Trong bai viét dé, tinh trang khong c6 rudng dat dong
vai trd 1am chi s6 cho mot xu hudng rong hon trong co hoi tiép can khong binh d'flng d6i véi cac tai
san nha nong: dit dai, gia stc, phuong tién, trang thiét bi va may moc. Co hoi tlep can khac nhau
d6i v6i nhimg tai san nay dugc gan voi cac qua trinh ngheo doi, tuy nhién mot 1an nira ban than dat
dai khong 13 chu diém; Ravallion va van de Walle giai thich sai ¥ nghia cua tinh trang khong ¢
rudng dit trong chuyén d6i néng nghiép Viét Nam.

Vian @& thtr ba véi cach giai thich cua Ravallion va van de Walle vé cu trich dan 1a & chd t6i chwa timg
noi rang cac cai cach cia Viét Nam timg khong la ung hé ngheéo, néu nghéo doi duoc gidi han ¢ thuat
ngit don thuan buing hon, t6i da ndi rang ‘trong suot qua trinh 20 ndm qua Viét Nam da chimg to ty 1¢
tang truong an tuong, glam nghéo d6i va phat trién xa hoi’ (Akram-Lodhi 2007, 152) va rang, dé vién
dan mot bao céo duoc chap nhéan boi cic nha tai trg va chinh pht (Joint Donor Report 2004, 118),
‘khong phai 1a mot 11 noi cuong didu khi goi y rang “su thuc thi ciia Viét Nam trong pham vi giam
nghéo 1a ngoan muc”’

Vi vay khong nén duoc suy ra tir bai viét ma Ravallion va van de Walle di trich dan cua toi rang toi
12 mot ngudi dé xudng cua gia thuyét PILE. Piéu nay 1a boi vi sy hdi sinh ctia phan tang giai cip &
néng thon Viét Nam khong doi hoi gia thuyet PILE de hiéu no. Qua thyc, that ngac nhién la
Ravallion va van de Walle duong nhu tin rang sy phan tng giai cAp ngu ¥ t6i viéc 1am cho ' ngheo
nan, diéu do khong dung nhu v@y. Su phén tang giai cap ma, voi tu cach la mot nha kinh té chinh
tri, toi xac dinh gidng v6i s phan biét trong co hoi tiép can ddi véi tai san sinh 10i (Akram-Lodhi
2005, 76; Akram-Lodhi and Kay 2010), c6 thé 1a mot qué trinh tuyét dbi hodc tuong dbi; néu no 1a
cai sau n6 hoan toan c6 thé so sanh véi viée tang thém thu nhap noéng thon. Noi mot cach don gian,
van dé khong phai 1a ¢ s6 luong nguoi ngheéo ¢ Viét Nam dang tang ¢ nghia tuyét déi nhur 13 két
qué cua tinh trang khong c6 rugng dat (1oi tuyén bb nhu véy sé 12 16 bich). Hon thé, vin dé 1a & chd
ty 1¢ tang thu nhép ¢ phan cudi hon cua sy x&p loai la chdm hon so véi ty 1¢ tang truong & phin
trén cda su Xep loai — bat binh dang thu nhap dang gia tang. Diéu nay dugc thuc day boi viée gia
tang bat binh dang trong co hoi tlep can ddi voi tai san, trong d6 viée gia ting tinh trang khong co
rudng dét, & mot s6 thoi diém cu thé, 1a mot tin hiéu.



That vay, hé sb Gini da tang tir 35.5 1én 39.2 giita nhitng ndm 1998 va 2004 (ILO 2009). Viéc ting
truéng nay 1a mot mdi lo lang dbi voi nha nude boi vi quan diém cho rang bat binh dang cham ngoi
cho bét 6n x4 hoi & nong thon Viét Nam.

Theo y nghia nay thi nén duoc cha thich ring phin nhiéu nhitng gi Ravallion va van de Walle bién
luan d3 biéu thi cho céac 1ap luén trong Akram-Lodhi (2005). That vay, ho tim théy rfing ‘tinh trang
khong mong dat da xay ra & nhung ngudi nghéo ¢ Viét Nam nam trong hiu quéa ciia cac cai cach
rudng dat’ (tr. 148) & ca dong bing song Mé Kong va song Hong, va c6 mot tuong ing tha vi gitra
tinh trang khong c6 rudng dat va than phan nghéo doi. Két qua nay phan anh quan diém cua t6i. Ho
nhan manh t61 sy trdi hon cua tinh trang khong c6 rudng dat & vung dong bang song Mé Kéng —
gidng nhu toi — va bién luén rang & d6 ‘ty 1& giam ngheo la thip hon vé phia nguoi khong co dat’ (tr.

144). Ho cling tim ra rang ‘ngudi ngheo khong thdy co loi trong chit luong dat cua ho’ (tr. 131) —
mot luan diém ma toi cling ting noi dén (Akram-Lodhi 2005, 84). Cubi cung, Ravallion va van de
Walle tim thay ring c6 vé nhu 1a ‘co hoi tiép can dbi voi cac dau vao phi dit dai 1a dn theo giau co
nhiéu hon’ (tr. 129) & Vung dong bing song Mé Kong — mot luan diém ma tring hop véi cach hiéu

cua toi vé phan ting glal cép. Dleu nay khién cho Ravallion va van de Walle két luan rang ‘su khac
biét vé giai cap dang ndi 1én & niém Nam’ (tr. 139), diém nay ciing dugc dua ra trong Akram-Lodhi
(2005), cting 6 1y do twong tu, tuy nhién t6i néu ra mot diéu kién quan trong rang d6 chinh la chu
thé cua bién d6i xa hoi va khong gian tham chi 1a trong pham vi khu vire déng biang séng Mé Kong.

HIEU SAI SO LIEU

Ravallion va van de Walle sir dung cac survey do ludng chét lugng séng ciia Viét Nam trong hau
hét cac phan tich ciia ho. Khong c6 vé gi cho thiy 1a Ravallion va van deWalle da thao luan vé chat
lwong ciia s6 liéu LSMS; diéu nay, nhu t6i da 1ap ludn (Akram-Lodhi 2007, 158-9), 1 ¢6 mot thiéu
sot nghiém trong d6i v6i chat lwong LSMS ctia Viét Nam va can phai xem xét.

Trudc tién trong pham vi ton tai cia LSMS, & mot ¥ nghia thng ké chinh qui, mAu dai dién 1a déng
nghi ngo. Ravallion va van de Walle (tr. 37) tuyén bd rang ching 1a dai dién. Tuy nhién, mot phan
tlch can than vé LSMS nam 1998 cua Viet Nam (Desai 2000, 4) da goiy réng do phuong phap chon
mau ma no trd nén ‘khong phal 1a mot mau ngau nhién thuc sy vé cac ho gia dinh Viét Nam

— thdm chi trong truong hop cac do dac mau hop 1€ dugce sur dung’. N6 (a) khong tiéu biéu cho cac
ho gia dinh c6 chu hd 1a thanh nién tré, va (b) biéu thi mot su phan bd tudi gia hon dang ké’. Desai
canh bao rang diéu nay ‘nén dwoc ghi nhé khi giai thich cac sb liéu théng ké’; mot diéu ma
Ravallion va van de Walle khong dua ra.

Ly do thtr hai cdn xem xét dbi voi LSMS 13 ¢ chd ciu trac mau cho cac survey co thé khong dai
dién cho toan bd cho dan cu. Hé théng mau gat ra ngoai mot nhém dan cu quan trong, cu thé 1a
nhom lao dong hudng luong di cu khong dang ky tir ndng thon-thanh thi va nguoce lai. mot danh gia
PPA ctia thanh phd H5 Chi Minh da chi ra rang it nhat 1/5 ho gia dinh tai nhiéu phuong trong thanh
phé da khong dang ky v6i chinh quyén; nim trong s nhimg ho nghéo nhét, s6 lugng nguoi ‘tam
tri> khong dang ky 1a gip d6i con sé d6 (Save the Children UK 1999, 19). Nhu la mét phan quan
trong cua lao dong huong luong di cu khong dang ky, nhitng nguoi co the 1a dén tir khu vuc nong
thon Viét Nam, diéu nay c6 thé c6 mot tic dong dbi véi viée xac dinh sb lwong va phan tich vé cac
lién can nghéo doi cua tinh trang khong c6 rudng dat.

T6i bién luan ring dong luc cua phén biét xa hdi ¢ nong thon Viét Nam la chuyen d6i theo hudng cac hé s6 k¥ thuat tu
ban tap trung hon vé san lugng duoc quan sat trong pham vi ting 16p nong dén gidu c6 dang tich trit von.



Ly do thi ba dé dit cau hoi ddi voi LSMS 1a ¢ chd cac don vi mau dugce st dung trong mot LSMS
theo thong 1€ phai nam trong mot ciu tric 6n dinh. Pidu nay khong dai dién cho nhitng nguoi song
trong cac cAu tric tam thoi, dudi tiéu chudn nha ctra hodc nha ctra tir thién, tat ca déu quan trong o
Viét Nam; vi vy mot phan tich ma bé qua nhiing tht dugce nim trong nhiing chu trac nay co thé 1a
thiéu sot. Vi du, nhitng ngudi nhap cu khong dang ky ¢ thanh phd Ho Chi Minh thudng nim trong
nhom ‘noi & nghéo nan’ voi ‘khong dam bao dién nudce sinh hoat” (Save the Children UK 1999,
21), 1am gia ting thém cac chiéu huéng ciia LSMS ddi voi ngudi nhap cu.

Ly do tht tu dé dat cau hoi ddi véi LSMS 1a & chd nhimg survey chi tiét hon vé lyc luong lao
dong duoc gin lién voi hai 1ap lai ban dau cia LSMS lai ¢6 vé nhu 13 bo qua nhitng ngudi di cu
khong dang ky ra khoi don vi do, vi nhirng 1y do nhu da nhic dén. Didu nay lam giam tinh dang tin
cdy cua so heu vé thi truong lao dong nam trong LSMS. Mot ly do thir nam dé dat cau hoi dbi voi
LSMS 14 ¢ chd ‘nhitng gia dinh lién quan dén...viéc danh gia hang hoa san xuét trong pham vi ho
gia dinh va gi4 trj ddu vao cua noi an chbén & c¢6 chu sé hiru’ (Pincus and Sender 2008) c¢6 thé bi
thach thuec.

Cubi cung, va c6 1€ 1a 1y do dang lo au nhét cho viée dit cau hoi ddi véi LSMS nam & viée thuc
thi cac nghi dinh thu (protocols) trong diéu hanh survey. Nam 2001, khi LSMS thir 3 duoc tién
hanh, cac nghi dinh thu dugc phan phat téi cac nha chiic trach dia phuong, theo d6 ho dugc trao
trong trach thuc thi. Tung c¢6 bdo cdo cua gidi hoc thuat uy tin Viét Nam vé viée thuc hién dién da
khi LSMS dang duogc thuc thi cho réng sau khi duoc tap huan cac nha chirc trach d6 da phan phat
cAc mau survey téi thanh vién cao tudi & cong ddng, ho da hoan thanh survey: cac ho gia dinh vé

co ban 13 khéng duoc phong vén. Nhung mau survey sau d6 dugc gui tra lai cac nha chure trach
dia phuong va Kkét qua dugc can nhéc nham dam bao thong nhét véi sb liéu ma déu dan duge cap
nhat cho van phong théng ké tinh. Trong qué trinh d6 mét vai thong tin khong chinh qui quan
trong c6 thé timg phat sinh; vi du, timg ¢ goi ¥ rang pham Vl cua da dang nong thon va tuyén
dung phi ndng nghiép da bi cuong diéu qua muc. TAt nhién, cdn phai nhdn manh ring nhimng bao
c40 ndy co thé 1a chuyén ngoai 16 va s& khong thé huy hoai tinh hop 1¢ cua LSMS. Tuy nhién, nén
dugc luu y la LSMS goi y rang hau hét dat dai duoc cho thué mién phi; mic du véy trong nhiing
chuyén dién di ma toi ting thuc hién & hon 12 tinh thanh trong vong 10 ndm troi thi diéu nay
chua timg dugc thay. Hon thé, ba trong sé LSMS cho rang thit nghiép thanh thi ¢ Viét Nam giam
tir 6.9 % trong nam 1992/93 xudng 4% trong nam 2002 (General Statistical Office 1999, 2004). O
mot nude ngheéo nhu Viét Nam hién nay, ty 1¢ that nghiép thanh thi nhu phan anh sy ca tin.

Nhing van d& nay da dugc biét dén ¢ Viét Nam trong thodi gian dai. Tuy nhién, ching duoc tich
lity lai; nhu Pincus va Sender (2008) nhan manh, ‘viéc két hop chung...phét sinh sai sot’. Theo ¥
nghia nay, va trong tinh hudng lap luan ciia Ravallion va van de Walle, & mot mirc t6i thiéu
nhitng ngudi nhip cu bi bd sot trong LSMS ¢6 thé c¢6 nhiing tac dong quan trong d6i v6i moi
quan hé nghéo déi va tinh trang khong c6 rudn dat. Noi mot cach téng quat hon, nhidu goi ¥
chinh sach ma dugc dua ra trén co sd st dung Kkét qua LSMS, boi chinh phu, cong dong tai tro,
nhitng nha quan sat hoc thuét, bao gdm nhitng ngudi nhu Ravallion va van de Walle, nén dugc
than trong xem xét boi vi nhimg thiéu st co thé xay ra trong LSMS c¢6 nghia rang Viét Nam c6
mot co s& chirng ctr han ché dya vao d6 dé hoach dinh chinh sach.

Trong lic nay, tén cua nhirng nha nghién ctru d6 phai dugc gitr kin, vi Iy do an toan ca nhan.



HIEU SAI LY THUYET

Ravallion va van de Walle muén hiéu vé anh hudng cua cai cach rudng dat ddi véi ngudi nghéo
(tr. 7). Tuy nhién, cp d6 phén tich dugc Ravallion va van de Walle sir dung khong phai 13 cac ca
nhan ngheo va khong nghéo ma thay vao do 1a cac hd gia dinh nghéo va khong nghéo: do vay
céc ho gia dinh Iya chon va quyét dinh. Tap trung vao cac ho gia dinh doi hoi chap nhan ring
muc tiéu lac quan vé ho gia dinh 1a viéc tang l¢i ich chung cua cac thanh vién ca thé trong ho gia
dinh, theo d6 1an lugt qui dinh gia dinh cho riang ngudn thu ho gia dinh dwoc chia phan va sau do
dugc phan b lai va nhd vay phtc lgi xa hoi cua cac thanh vién ho gia dinh ca thé duoc 1am tang
t6i da & ngoai bién. Vi vy, Ravallion va van de Walle chip nhan cach tiép can qui dinh ho gia
dinh tro thanh mot thé ché pareto t6i wu: khong thanh vién nao c6 thé 1am khdm kha hon ma
khong xay ra chuyén thanh vién khéc bi yéu di.

Céch tiép can nay timg dugc goi 1a mo hinh ‘nhat thé’ vé ho gia dinh (Akram-Lodhi 1997). Tuy
nhién, cic m6 hinh nhat thé vé hanh vi ho gia dinh timg bi thach thirc ¢ co s¢ chimg ctr thiét 1ap
dai han v& bt binh déng noi bo gia dinh trong d6 phan tmg lai gia dinh vé ric rdi chia phan (Sen
1984; Folbre 1986; Agarwal 1994; Haddad et al. 1997). Su bat binh ding duoc kiém chimg mot
céch rat rd rang trong phan cong lao dong ndi bd ho gia dinh; cac hoat dong duy tri ho gia dinh
va dich vu nhu 12 nu an, don dep va cham s6c ¢ Viét Nam cling nhu bét ky noi nao trén thé gioi
déu dugc cau trac boi nhitng tham bién phd bién vé quan hé gidi. That vay, nhu Desai (2000, 21)
chi ra, toan bd cac cong viéc vat trong nha cua hg gia dinh Viét Nam doi hoi binh quén 33 gio
trong mot tuan, hoic khoang tir 4 dén 5 gio trong mot ngay, va nguoi phu nit thuong chiu trach
nhiém khoang 70% thoi gian ti€u phi cho nhimg cong viéc khong dugce tra cong do. Su mat can
bang vé phan bd thoi gian nay cing cb va dugc cung ¢0 bai viéc dan 6ng kiém soat cac van dé tai
chinh trong h¢ gia dinh, viéc phy ntr bi han ché quyén klem sodt trong cac quyét dinh c6 lién
quan dén tai san xuét, va viéc ton tai ‘bang ching rd rang vé cac cip do nghiém trong cua viéc
danh vo’ (World Bank and DFID 1999, 75). Cac quan h¢ gidi vi vay dua dén mot su phan cong
lao dong giita cong viée duoc tra luong trong nén kinh t& san xudt hang hoa va cong viéc khong
dugc tra luong cé lién quan dén cac hoat dong ho gia dinh, dua dén sy lan rong cua bét binh déng
gidi trong phan cong khdi lugng cong viée gitra nam va nit. Cac ngudn luc lao dong khong duge
chia phan.

Patel (2009, 67) goiy rang nhiing cai bén ngoai lac quan dugc nay sinh do cong viéc ctia phu nir
trong tai san xuit & pham vi ho gla dinh va lyc luong lao dong la bleu trung cho ‘danh gia sai
1am 16n nhat trén pham vi thé giéi’ ctia nén kinh té tu ban. Tuy nhién van con nhiéu hon thé: cac
dic trung cdu trac cia cac ho gia dinh Viét Nam réat phic tap (Scott 2003), va cac PPA chi ra
rang nhing khac biét trong kiéu miu chi tiéu ho gia dinh phan anh sy khac biét trong dic trung
vé gi6i cia cu trac ho gia dinh (Oxfam 1999; Save the Children UK 1999; Poverty Task Force
2003a). That vay, trong nhiéu thi du phu nir va nam gidi khong chia s¢ nhidu vé cac ngudn luc
ctia ho hon thé ho c6 co hoi tiép can véi cac nguon luc va cac dang thu nhap khac nhau, va diéu
nay dan dén cac dang cu thé lién quan dén van d& vé gidi trong chi tiéu (Agarwal 1994; Haddad
et al. 1994). Theo nghia nay, viéc sir dung mot mo hinh nguyén khdi vé cac hanh vi ho gia dinh
gidng nhu nd dwoc chap nhan boi Ravallion va van de Walle c¢6 thé 1a khong thich dang. Gidng
nhu mot danh gia gin ddy nhit di phat biéu riang ‘phan 16n cac nghién ctru nhim dén tinh khong
hiéu qua ton tai dai ding trong phéan chia ndi bd ho gia dinh ...cac ngudn lyc. .. khéng duoc chia
phan dé 1am ting tdi da loi ich ho gia dinh’ (Johnston and Le Roux 2007, 362).

Ravallion va van de Walle nhan thirc r6 nhiing van d¢ nay. Vay ma khong c6 vé gi cho thiy ho
dua ra ludn dé doi véi ho gia dinh Viét Nam. Sy bo sot nay c6 y nghia phé phan quan trong
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khi thira nhan mdi lién quan vé phan b ‘céc loi ich’ chi phi tiéu dung trong viéc gia ting tinh
trang khong c6 rudng dat nhu ho ¢6 ¥ nhan manh dén. N6i mot cach don gian, tham chi néu c6
loi ich chi phi tiéu dung dbi véi cac thanh vién ciia mot ho gia dinh tir viéc gia ting tinh trang
khong c6 rudng dét thi didu nay chang noi 1én diéu gi vé su phan bd nhiing loi ich d6 trong sd
cac thanh vién. Hoan toan 1a kha thi dé gia dinh cac tinh hudng lam ting phic loi trong toan bd
(mdt vai) thanh vién nam cta ho gia dinh duoc phy thém béi su suy giam it hon ma bu dip vé
mit phuc loi trong toan bd (mot vai) thanh vién nit ciia hd gia dinh, sinh ra tong thé ting truong
trong chi phi tiéu dung dbi v6i ho gia dinh tham chi khi nit gi6i tré nén yéu thé hon.

Ravallion va van de Walle phéan tich cac lya chon cua h¢ gia dinh. Tuy nhién cac phéan tich duoc
tién hanh & cép dd hd gia dinh cho biét rat han ché ddi véi cac cong viéc ndi bo cia nd: cac lya
chon duogc dua ra va tai sao lai nhu vy, vai tro cua quan hé gidi va bao luc 6 lién quan dén
gioi trong c4u trac nhitng lya chon d6, hodc sy phan bo cac lgi ich va phi ton khi tham gia kiém
soat tién bac va tién nghi ctia ho gia dinh. Vi cach hiéu nay, c6 thé khong dii rd rang dé khai
quat hoa sy dinh liu cua phuc loi v6i viée gia tang tinh trang khong c6 rudng dit dbi voi moi
thanh vién trong mot ho gia dinh.

Tuy nhién, cac van dé cua phan céc tich Iya chon cia hd gia dinh tién xa hon thé. Ravallion va
van de Walle gia dinh (tr. 122, 149—156) rang c6 mot lya chon dong nhét dugc sip dit trong cac
ho gia dinh ma c6 hodc khong co dat va trong s cac h6 ngheo va khong ngheo. Ctr cho réng
day 1a mot gia dinh dugc thira nhén rong rai trong kinh té vi mo ung dung. Tuy nhién cé nhiéu
ly do dé dat cau hoi d6i voi mot gia dinh nhu thé va vuot ra ngoai van dé cua ciu trac ho gia
dinh.

Baluch. (2007) va nhimng hoc gia khac nhdn manh ring nong dan 1a ngudi dan toc thiéu sb &
néng thong Viét Nam c6 nhiing dic diém xa hoi va kinh té khac biét néu so sanh vé6i cac nong
dan thudc nhom dan toc da s — mot quan diém dugc van de Walle va Gunewardena (2001) tan
ddng. Ravallion va van de Walle phat biéu rang ‘cac lwa chon cua nhimg nhém (dan toc) thiéu
s6 c6 thé bi cudng ép nhidu boi nhitng dic trung phéan biét dbi xir cua thi trudng lao dong... co
thé cho rang thi trudng dat dai cﬁng hoat dong khac biét” (tr. 128). Ho ciing luu y rang chi phi
tiéu dung khac nhau theo tong gia tri dat dai duoc phan bd (tr. 86). Cudi cung, Desai (2000)
timg nhan manh rang cic ho gia dinh nong dan dung dau 1a nir ¢6 cac dic diém khac biét khi so
sanh voi cac ho gia dinh ndng dan c6 chu hé 1a nam gi6i — mot két qua da gia ¢ cho nhu cau

‘thao gO’ cac dac trung cau tric cua hg gia dinh.
That vay c6 mot kha nang chéic chin rang cac nong trai co nhiing déc tinh khong ddng nhat va

bi ddi mat véi su ép budc hon tap. Th@o y nghia nay gia dinh cho rang chudi lua chon dit ra
cho nhiing ngudi ndng dan 1a dong nhét va nén chi it duge chimg minh. Tuy nhién, Ravallion
va van de Walle khong cung cap mot 1y 1€ kinh nghiém thuyét phuc nao vé gia dinh nay.

Mot gia dinh thay thé ¢6 thé 1a nhu sau: nhiing de nén va vi thé cac Iya chon dang ¢ trudc mat
cac ho gia dinh ¢ nong thon la khac biét vé co so nén tang voi viée hién ting toan bd hay mot
phan tai san cua ho. Néu _gia dinh nay duoc thyc hién, tai san dat dai ciia cic nong trai co thé
dugc str dung nhu mot glay uy quyén thtra nhan chua hoan chinh cho sy glau c6 0 nong thon, dé
¢6 co hoi tlep can voi bat ky su tuong quan co thé tim thay nao. Bang biéu cua so liu LSMS
khi d6 c6 thé dugc hoan thanh trén co so tong gia tri dat dai do ho gia dinh niam giir. Cac két
qua cho toan bo Vi¢t Nam dugc mo phong & Bang 2.

Céc m01 quan h¢ dugc tap trung trong Bang 2 cho thay mét muc do dang chi ¥ co tinh chat
thang tlen R& rang ¢6 mot moi lién hé gitra chu s¢ hiru dat dai, tong sb tai san ngoai dat dai, cac
chi tiéu vén van hanh, gia tri toan bd dau vao ndng trai, toan b thu nhap tr cac nguon luc
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Qui mé % cua
gia tri  binh
quan cua ho gia
dinh  Téng s
lao dong toan
nong trai Tong
s6 hg gia dinh
Khu vuc nong
trai theo ho gia
dinh  (ha) Tai
san ngodi dat
Chi phi von lao
dong Chi phi
thu nhdp dau ra

Bang 2. Tai
san, dau
vao, du ra
va thu nhap
theo cac
ndng trai
cua Viét
Nam,
1993-2002

19
93

>0-0.5
0.1
2,972.8
1,105.9
4,036.4
8,120.7
3,678.0
1 72
2,535.4
4,126.7
1,640.9
6,352.7
7,008.8
4,499.7
4.9
4,294.6
4,117.4
3,300.1
9,123.8
8,944.5
6,262.9>3 0.5
49 69421
3,555.5
7,160.5
23,242.0
16,945.5
10,740.0 Binh
quan 0.2
1,701.3
2,906.2
1,227.8
4,143.7
7,794.2
3,793.5

87.4
1,599.2

>0.5—
0.7

>1-3
1.5

20
02

>0-0.5 583
0.3  2,238.9
3,026.9
3,678.3
8,770.1
14,974.0
9,683.4 >0.5—
1 178 0.7
3,505.9
3,728.1
5,685.2
14,736.1
18,975.5
12,247.6 >1-3
18.5 1.7
4,452.3
4,189.9
7,890.3
20,835.9
21,9373
13,590.0
5.4
8,990.1
5,191.8
12,469.5
32,116.5
30,846.7
17,706.5 Binh
quan 0.8
3,103.7
3,319.7
5,075.4
12,681.3
17,917.6
11,363.7

>3
5.8

12

en

oi,
19
93

20
02

>0-0.5 -29.1
0.2 639.7 54.1
2,572.4
4,733.8
6,853.3
6,005.4 >0.5-
1 106 0.0
970.5 -398.6
4,044.3
8,383.4
11,966.7
7,747.9 >1-3
13.6 0.2 157.7
72.5 4,590.3
11,712.1
12,992.8
7,327.1 >3 4.9
0.9  2,048.0
1,636.3
5,308.9
8,874.5
13,901.2
6,966.6 Binh
quan 0.6
1,402.4 413.5
3,847.7
8,537.7
10,123.4
7,570.2

Ghi chii: toan bd gia tri tién
t¢ & don vi ngan cia dong
Viét Nam hién nay; lao
dong gia dinh 1a theo sb gio
trén nam. Nguon: Akram-
Lodhi (2007).



va chi phi hg gia dinh. Cac PPA ciing tung tim ra nhimng twong quan tuong ty (Poverty Task
Force 2003a, 18), va nhiing m01 tuong quan ciing dugc tim thay dé nim virg mot survey dai
dién mang tinh thdng ké ti mi vé nhimng ving khac nhau ctia dong bang song Mé Kong, noi ma
qui md dat dai dugc gin voi cac tai san sinh 101, voi cac tai san khong sinh 101, véi thu nhap, véi
tiéu dung thuc phdm va véi tinh trang nghéo déi (An 2005). Tém lai, ¢6 ton tai nhitng tuong
quan rd rang ¢ Viét Nam giita tai san dat dai, tai san khong phai dat dai, dau ra va chi phi, ciing
nhu 13 cac cap do lién d6i c6 thé hiéu dugc vé tong thu nhap. RS rang, gitra cac ho gia dinh ¢
néng thon co khac biét dang ké trong cac dic tinh kinh té va rang budc (Oxfam 1999).

Diém mau chét & dy 1a rat rd rang minh bach: néu cac nong trai voi nhimng tai san khac nhau
d6i mat voi nhiing rang budc khong gidng nhau, khi d6 chudi cac lya chon 1a khong ddng nhét
khi dan tran chong lai sy giau c6. Ngu ¥ 12 & chd nhimng nguoil khong co dat khong nén duoc
xem xét nhu 1a dong nhit. Thyc vay, viéc _khong phén tich s6 liéu theo cac nhom co chung
chudi lya chon ¢6 thé 1am mo di nhitng nguon luc quan trong vé su khac biét trong pham vi cac
ho gia dinh, giita cac ho gia dinh, va trong pham vi cac cong dong. Néu diéu d6 1a hop 1y, thi
cach tiép can 1y thuyét ciia Ravallion va van de Walle da gidi thich sai cac tinh huéng ma nhiing
ngudi c6 va khong co dit & Viét Nam dang dbi mit, dua ra mot phan tich ki thuat 1a ddi tuong
cua sy khong dinh rd chi tiét k¥ thuat.

HIEU SAI THI TRUONG LAO BONG

Ravallion va van de Walle c6 mét cach hiéu vé thi truong lao dong trong do dau vao duoc dwa
trén co s liéu rang ty 1é tién luong c6 phan anh so thich ¢6 lgi va von con nguoi. That vay co
mot sy thoa hiép giita s6 lugng lao dong duoc cung cip va mic gia dugc tra cho lao dong do.
Theo cach lién doi, cac thi truong lao dong dang hoat dong t6t va hop 1y. Tuy nhién, cai gia
dinh truéc d6 vé mot thi truong lao dong hoat dong t6t va hop 1y hiéu sai bdi canh trong d6
nhiéu nguoi lao dong Viét Nam hién nay dang phai dbi mit.

Nhu da luu y, su phan cong lao dong gitra cong viéc duogc tra tién trong nén kinh té san xudt
hang hoa va cong viéc cham soc khong luong nam trong cac hoat dong ho gia dinh dugc can ci
vao cai sau dang thuc thi vu ti€n cho cai trudce. ‘Su rang bude duy tri hg gia dinh’ nay duoc chu
yéu giao ph6 cho nir gidi. Do d6 qué trinh dua ra quyét dinh cua nit gioi khong 1a mot ban sao
cta 16gic ma duoc Ravallion va van de Walle sir dung: qui dinh va diéu khoan dang chi phéi
dau vao ciia moi nguoi vao thi truong lao dong phan anh cac ty 1¢ tién cong va so thich co loi,
nhung dong thoi, mot cach c6 phé phan, con bao gdm ca nhimg xung dot hop tac ho gia dinh
khéng c6 tién 1& duoc ca nhan hoa trong do tac dong va phan anh cac quan hé xa hoi vé gidi
tinh. Desai (2000 iii) sap xep n6 mdt cach ro rang: ‘cac dang cia cong vi¢c tra lwong cua phuy
nlt dugc tuyen dung vao la khac (so v6i nam gidi) ...thi truong lao dong tién luong 1a it hi¢u
quéa hon vé mat phan chia von con ngudi cua phu nir gitra cac dang khac nhau cua nghé nghiép’.
Thi truong lao dong bi phén doan dya trén co s¢ nén tang cua giGi tinh; cac méi quan hé xa hoi
anh hudng nhu thé nao téi hoat dong thi truong lao dong bi chia doan.

Néu céac quan hé xa hoi anh huong 1én cach thi truong lao dong van hanh, thi khi d6 cac tham
bién roi rac cua viée dua ra quyét dinh c6 thé khong can thiét phan anh chudi lac quan hoa duoc
mo ta boi Ravallion va van de Walle. Piéu nay duoc phan hdi mét cach phtc tap hon trong

thyc t& hoat dong thi truong lao dong trong cac nude phat trién tiéu thuwong nhu Vietnam, noi
ma ‘khong phai toan bd lao dong la c6 cong an viéc lam’ (Standing 2006, 323). Viéc lam coi
phu nit va nam gidi nhu 1a dugc mong doi dé ‘dao ngugc tinh thé & mot don vi lam viéc cu thé
trong mot thoi diém xac dinh dé 1am viée dudi sy giam sat tryc tiép trong mot khoang thoi gian
nhat dinh’ (2006, 323). Diéu nay khong
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mo ta qui dinh va diéu khoan cua lao dong dugc tra lvong ma ph?m 16m nguoi lao dong trong
céc nudc tu ban phat trién dang ddi dién, trong d6 nhidu cong viéc 1a “binh thuong, tam thoi,

va gian 14n” (2006, 323). Trong khi diéu nay 1a mot mé ta thich hop déi v6i dam dong ‘nhap

cu’ khong dang ky cu tra trong cac thanh phd & Viét Nam, ddc tinh nhat thoi ciia cong viée

hon nita khong phai la nhu vy ¢ nong thon, noi ma cac dang thire loi dung, giao khoan, va

luan chuyén lao dong ngin han cua viéc cho thué dit va cong no 1a phd bién (Oxfam
1999;Akram-Lodhi 2005, 2007;An 2005). Vi vdy, thi truong lao dong, thong qua céc giao dich
duogc ca nhan hoa ma cu tric nén hoat dong cua nd, mo ta nhiing nét nodi bét cua ca co ché
chinh qui va khong chinh qui thiic day bat 6n thu nhap va viéc 1am gidng nhu mot phwong tién
nhd d6 quyén luc lao dong c¢6 thé duge kiém soat nham rut ra gia tri thang du twong ddi va
tuyét d6i. Nhimng diéu nay khong phai 1a khong dién hinh cua thi truong lao dong; ching la
khong thé thiéu dbi véi no.

Diéu nay co thé dugc bay t6 mot cach thing thin hon: liéu c¢6 phai nguol ta gia nhap thi truong
lao dong & tu thé lya chon, bi kéo vao nhiing co hdi boi vi chiing cung ¢6 an toan cho mot danh
muc sinh ké da dang hoac tham chi tao diéu kién thuén loi cho su da dang ho gia dinh duogc
mong dgi & phat trién tur ban lanh manh? Hodc lidu nguoi ta gia nhap thi truong lao dong tir
mot vi tri can thiét, bi déy vao boi vi mot loat cac yéu td tung md rong kha nang cua ho dé abi
pho véi quan diém cho ring an toan sinh ké tuong dbi ciia mot ho gia dinh dang bi de doa?
Ravallion va van de Walle am chi rang cai trudc ve€ co ban la dung; va né khong nén bi chéi bo
cho rang & trong mot s6 vi du thi didu nay duogc quan sat, nhu thé ‘danh cho ngudi nghéo, yéu
t6 quan trong nhét trong viéc giam nghéo 1a tang cac co hdi san sinh thu nhap phi néng nghiép’
(Poverty Task Force 2003a, 17).

Tuy nhién, nguoc lai v6i Ravallion va van de Walle, c6 thé duorc bién luan rang o Viét Nam ca
kéo vao va day vao déu c6 thé dugc ching kién dong thoi gidng vai cac qua trinh kinh té ning
dong trong néng nghiép ma dua mot sé ngudi dén véi thi trudng lao dong vi nhimg 1y do kinh
té lac quan va mot s6 khac thi tham gia thi truong lao dong vi nhimng 1y do kinh té bi quan.
Theo y nghia nay, Bang 3, phac hoa nghéo doi va bét binh dang va d& bi ton thuong & Viét
Nam, cung cip mdt cai nhin trong cudc ddi voi sy ning dong thi truong lao dong.

Cot dau tién trong Bang 3 cho biét cau chuyén thanh cong cua Viét Nam: sy giam ngheo dang
ngac nhién, duoc xac dinh nhu la phan cua sé dan séng dudi 2 USD trén mot ngay, dién ra
khip dat nude trong khoang thoi gian 6 nam tir 1998 va 2004. Tuy nhién, su giam nghéo in
tuong lai di kém véi sy gia tang

Bdng 3. Nghéo d6i, bt binh ding va tinh trang d& bi ton thuong & Viét Nam,
1998-2004

Nam Dan 6 dudi Gini hé s6 Phan ciia viéc lam dé
bi ton thiwong trong
tong s6 (%)
2 USD mot ngay (%)

1998 78.2 355 78.6
1999 80.9
2000 80.1
2001 71.5
2002 68.7 37.6 78.3
2003 77.0
2004 52.5 39.2 73.9
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bat binh déng, nhu dugc théy ¢ cot thir hai. Dé lam sang to diéu nay, cot thir 3 trong Bang biéu
thi cho phan (gidi tinh tong gdp) vé tong sb ngudi dugc tuyén ‘dung ma theo nhu dinh nghia
cta to chirc lao dong qudc té (ILO) 1a nhom “dé ton thuong’. Bbi voi ILO, dé bi ton thuong 1a
mdt tinh trang

bi phoi bay cao truge nhimg nguy co nhat dinh, duoc két hop v6i kha nang duge giam thiéu
dé ty bao v¢ hoac phong ngu chong lai nhiing nguy co va dbi pho v0i cac hau qua xau. Cac vi
du vé& nguy co xuat hién & cap do cd nhan bao gom nhitng van d& lién quan den sue
khoe...hodc cu sbc mang tinh xa hoi nhu bao lyc gia dinh va t6i pham. Nhitng ct sbc tong
gbp dang anh hudng toi da sd bd phan din cu c¢6 thé dugc bao gdm cac thién tai, bénh
dich....tham hoa méi truong...khing hoang chinh tri...hodc cic nguy co kinh té.... tinh trang
d& t6n thuwong 1a mot khai niém bién dong va twong ddi. (ILO 2003, 2-3, 6)

Diéu nay goiy rang su giam stt thong ké vé nghéo doi c6 thé lién quan t&i bat 6n con nguoi
dang dién ra, ddc biét trong sb nhimg nguoi moi thoat ngheo va nhing ngudi dé bi ton
thuong ddi véi ca nhan va nhiing ¢t soc téng gop ma co6 thé c6 anh huong déi véi sinh ké cuia
ho — nhitng ngudi gin nghéo, ‘tham chi chi vi mot anh hudng bat loi nho 1én doi sdng (cua
ho) ciing dé dang 1am cho ho tut xubéng bén dudi tiéu chuan nghéo chinh thirc’ (Poverty Task
Force 2003b, 17).

Trong Bang 3 ¢6 sy sut giam & pham vi d& b tén thuong: tuy nhién su giam sut d6i v6i tinh
trang dé bi ton thwong khong noi nao 14 t6i gin mot cach 4n tuong nhu sy sa sut trong nghéo
do6i. Thé hién quan h¢ gilra dé bi ton thuong va nghéo d6i trong mot dang thirc bde dong cua
tinh d& bj ton thwong voi luu tdm t6i nghéo doi trong khoang thoi gian giita 1998 va 2004,
mot gid tri 0.18 dwoc udce tinh, goi y rang dé bi ton thuong 13 phan Gng cham véi viée giam
nghéo. Nguoi dan trong thi truong lao dong c6 thé khong ngheo, tuy nhién didu d6 khong c6
nghia 14 ho dwoc an toan. Thé hién tinh phan tng cham cia tinh trang d& tén thuong véi luu
tam tGi bat binh dang trong cung thoi diém, mot gia tri -0.57 dugc sinh ra, cho thay rang khi
bat binh ding tang tinh trang dé bi ton thwong giam, tuy nhién cho dén nay thi it hon su gia
tang bat binh ding.

Viét Nam nhdn manh ring mé rong cong an viéc 1am — hon 80% trong sé d6 roi vao pham vi
nhém lam tu nhan hodc ty 1am chi tai khoan ma khong 6n dinh cao (ILO 2009) — khong nén
bi danh dong véi mot viée dap lai sy giam sut trong tinh trang dé ton thuong. Viét Nam van
con 12 mot nude nghéo; nhidu ngudi & ndng thon va nhdp cu khong dang ky & thanh phd lam
vi€c trong cac diéu kién cuc ky kém an toan, khong kiém duoc mot mire lvong du séng
thuong xuyén, va ludn ddi phai mit v6i nhimg ct sdc ¢6 thé diy ho quay vé mirc nghéo déi.
Nhu vay, thi truong lao dong Viét Nam la dbi tuong clia cic qua trinh ngu nhién, hay thay
d6i cao ma dong thoi c6 kha ning phat sinh on dinh va bat on trong d6 viée 1am it 6n dinh va
cho thu nhép théap ton tai dai dang.

Diéu nay cé dinh liu v6i ‘lya chon dugc gid dinh cho cac hd gia dinh ma Ravallion va van de
Walle thira nhan khi ho két luan rang; ddi voi nhidu nguoi viée lam ting toi da nhiing sy quay
tro 1ai véi hoc hanh doi hoi phai ‘thoat 1i° khoi viée tr@)ng trot nham tién dén mot lao dong tra
lvong cao. Nguoc lai, nd goi'y réng trong khi diéu nay co thé 1a ding dbi voi mot sb nguoi,
n6 c6 thé khong ding dé gia dinh réng su Iya chon nay 14 c6 gia tri di v6i tham chi mot bo
phén da s nhiing ngudi méi vao nghé trong thi truong lao dong. Gia nhap thi truong lao
dong khong can thiét 1a mot tin hiéu cta an ninh con nguoi dugce cung co; d6i v6i nhidu ngudi
qui dinh va diéu khoan cua thi trudng lao dong cung cap kha nang chuyén doi tir mot phuong
thire séng néng nghiép khong an toan va dé ton thwong sang mot phuong thirc sdng phi néng
nghiép ciing khong an toan va dé bi ton thuong. Diéu nay
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gilip giai thich tai sao, trong cac PPA, co hoi tiép can thu nhap tién luong thuong dugc xép
vao ntra cudi cia nhimg yéu t6 dong gop giam nghéo (Poverty Task Force 2003a, Table 3),
trong khi su thiéu hut dat chat luong co thé str dung thuong duoc xép ngang vé6i yéu té quan
trong nht chdng lai nghéo doi (Vietnam—Sweden Mountain Rural Development Programme
1999, 21).

Nhiing lya chon cua nguoi dan bi réng budc chat ch€ boi tinh hinh kinh té chinh trj cua céac
hoan canh séng cua ho, va dbi véi nhiéu nguoi ¢ Viét Nam cac quyét dinh phan anh ép budce
nay sinh bén ngoai cdc qua trinh hinh thanh ting 16p noéng thon va phat trlen tu ban cuc ky
bién dong va phoi thai. RS rang, néu tai cdu hinh ciia phuong tién san xuét trong chuyén doi
dat nong nghiép Viét Nam lién quan téi mot 161 phan cuc phan chia twong ddi, t6i mot pham vi
nho hodc rong 16n hon — nhu i da lap luén trong Akram-Lodhi (2005) va theo d6 Ravallion
va van de Walle cong nhén dbi vai dong bang song M¢é Kong — mot ham y cua hudng di nay,
déc biét ¢ giai doan dAu cuia sy chuyén ddi, 1am noi bat sy bat 6n trong cac tang 16p dan so bi
mAt tai san va tré nén phu thudc vao viéc ban ré stc lao dong theo mua vu va khong thuong
xuyén trong khi cac qua trinh kinh té ning dong trong ndng nghiép din dén phu thudc ting
vao thi trrong lao dong.

HIEU SAI VE BIEN POI PAT NONG NGHIEP

Martin Ravallion va Dominique van de Walle tung tao ra mdt can thi¢p quan trong trong
nghién ctru kinh té ndng thon Viét Nam. Lap ludn chinh cta ho - trong d6 tinh trang khong
cO rudng dat 1a mot sy lya chon tich cyc duoc thyc hién boi nhitng nguoi dang tim kiém mot
cudc soéng tét hon — 13 mot tuyén bd quan trong va, khong con nghi ngd gi, dd mé ta nhimng
didu kién nguoi dan noéng thén Viét Nam dang phai déi mat. Tuy nhién lap ludn d6 khong
dién ta cac hoan canh ma nhiéu ngudi dang phai d6i mat — nhu 1 Ravallion va van de Walle
thira nhén, tuy nhién chi ¢ trong boi canh khu vuc ddng bang song Mé Kong. Trong bai luan
nay t6i dd cung cép bdn 1y do 1y gii tai sao cudn sach cua Ravallion va van de Walle nén
duge xem x¢ét thin trong va c6 phé phan: ho giai thich sai y nghia cua tinh trang khong c6
rudng dét, ho hiéu sai s6 liéu, ho hiéu sai 1y thuyét va ho hiéu sai thyuc té cua thi truong lao
don

Co 1%01 tlep can dbi véi tai san & nong thon Viét Nam dang c6 su phan biét gidng nhu 13 nghé
néng tiéu thuong hoi sinh & mot sd ving trén ca nudc. Piéu nay, & mot sd noi, tao dicu kién
cho viéc gia nhap lao dong tra luong cta cac thanh vién ho gia dinh néng déan, trong mot cb
ging dé 1am phong pht va md rong cac ngudn ting thu nhap. Pong thoi, nhitng ngudi ndng
dan nong thon khac, nhitng ngudi ma dén dan khong thé canh tranh duoc véi cac nhu cau thi
truong cua mot linh vic néng nghiép tiéu thuong ngay cang tang, gap thach thurc trong tao
dung mot sinh ké ma cung cap it nhét kha ning tién bo twong ddi trong vi tri phén ph01 thu
nhdp. Mot vai trong s6 nhiing ho gia dinh sau nay tr¢ thanh khong ¢ rudng dat; mot sb tlep
tuc lam nong, ngay cang bi day ra ngoai le R rang, nguoi co dat va nguoi khong c6 dat 1a
khong dong nhét; mot so giau c6 va mot 5O dang tr6 nén gan nhu 1a kém giau co hon. biéu
nay la dé duoc mong doi rang sy khac biét ting 16p néng dan phé bién, boi vi n6 1a dic tinh
ctia chuyén do1 dat nong nghiép ¢ Viét Nam: diéu can luu ¥ trong d6 1a & chd nghéo doi
dugc giam xudng, nhung bét binh ding bi ddo siu hon nhu 1a mot két qua cua phat trién tu
ban chu nghia trong néng nghiép.
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