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Nghé nghiép, cic vai trd va k§ niing nghé nghi¢p trong Chinh sich db thi: Xem xét lai cac
cudc thio luan & Anh va Phap
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(Bai viét duoc nhan 1an dau, thang 7/2008; ban cudi cung, thang 9/2009)
Tom tit

Mot vai nam qua da chimg kién sy né o cta viéc phan tich cac k¥ ning trong tai tao do thi &
Anh. O Phép, ngugc lai, cdc nha nghién ctru di gin lién cac van dé vé k¥ nang véi cac phong
cach va dang ciia cong trinh cong cong. Tai lidu nay xem xét lai cac cudc thao luan & hai qubc
gia nham cung cip mot phan tich so sanh dbi véi quan 1y khu vuc 1an can. Tai liéu gdm ba phan
va ndi dung chinh: ¥ nghia cta quan diém bottom-up (tir dudi 1én) trong nghién ctru vé ap dung
chinh sach; sy ndi 1én & Phap cia chef de projet nhu mot hinh tuong 1y tuong cia lam viée theo
chiéu ngang (transversal working); va cubi cung, trong méi lién hé voi Anh, sy roi rac va da
dang ctia cac sang kién chinh sach, cac co quan va cac dong cip von. Su roi rac va da dang,
ngugc lai, cd nghia 12 mdt sy tap trung vao tinh linh hoat va chung hon 1a céc k¥ ndng chuyén
gia trong tai tao do thi.

Mac du ¢6 su tang trudng lon vé sb luong nguoi lam vi¢e trong rat nhiéu linh vuc cua tai tao do
thi & Anh trong vong 10 nim qua, c6 mot cam giac 1a cac “ngudn lyc con nguoi” tuong tng van
dang thiéu. Mot gia thuyét chung, it nhét 1a theo tap chi Report of the Urban Task Force (UTF,
1999), 1 vé mot sy “thdm hyt k¥ ning” gitra nhitng nguoi 1am do thi chuyén nghiép. Nhu cau
d6i v6i chinh sach va thuc &, nguoi ta goi ¥ rang, da di trudc so v6i nhimg ki ning cia luc
lugng lao dong chuyén nghiép san co.

pé phan tng lai, mét loat cac nghién cuu da nd luc xac dinh céac k¥ nang can thiét va cu thé hoa
cach thirc nhitg ky nang nay c6 thé phat trién mot cach tét nhat. G Anh, bao cao Egan (ODPM,
2004) c6 18 1a quan trong va toan dién nhat. Nhimg tai liéu khac da dugc chuan bi tir nhitng quan
diém cuia tai tao khu vuc 1an can (NRU, 2002), thiét ké d6 thi (CABE, 2003) va quy hoach thi
tran chuyén nghiép (Kitchen, 2007). O Scotland, cac nghién ctru song song di dugc thuc hién
lién quan t6i cac k¥ nang can thiét cho tai tao cong dong (xem Taylor va cac cong su, 2004).
Phan tich nay da tiép tuc vo1 mot cau hoi dugce dua ra boi mot Hoi d@)ng Lua chon ctia Ha Vién
(Anh) vé “kha nang k¥ thuét trong chinh quyén dia phuong nham tao ra cic cong dong bén
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virng” (House of Common, Communities and Local Government Committee, 2008a). Nhu duoc
ghi chu sau d6 ((House of Common, Communities and Local Government Committee, 2008b),
béo cao no tiép ndi bao cdo kia, thudng véi mot mirc d6 tring lip hay chong chéo.

O Phap, cac yéu cau nghé nghiép va chuyén mén vé chinh sach d6 thi ciing duoc phén tich, dang
chu ¥ 1 Brevan va Picard, (2000) trong mdt bao cao dugc chuin bi cho b do thi ((Delegation
interministeriellea la ville). Kinh nghiém cua ngudi Phap dé nhén dugc it hoac khong nhan duoc
su chu y trong cac nghién ctru cia Anh. Tuy nhién, n6 cung cp mot cong cu dé so sanh cong
trinh chuyén mén trong bdi canh cac xu hudng, nhu toan cau hoa va hai hoa hoa chinh sach ciia
Chéu Au, ma c6 thé goi ¥ mot mirc do hoi tu (Haworth va cac cong sy, 2004). N6 ciing cung cap
moét phuong phap khac nham khai niém hoa cac k¥ nang, khong han 1 nhu cic pham chét ca
nhan ma trong mdi quan hé véi loai cong viéc ndy va bdi ‘canh t6 chtrc ctia nod. Nguoc lai, tir
quan diém ctia nguoi Phap, kinh nghiém cua Anh cung cap mot bai kiém tra d6i véi viée liu
nhirg xu huéng twong tur c6 ton tai ‘trong mét quoc gia Chau Au khac khong.

Cac muc tiéu, Phwong phap va Ciu tric

Nham téng hop nhirg muc tiéu cta tai liéu ndy: né nham sir dung mot sy so sanh Anh- Phap
nhdm x4c dinh cac bdi canh chung va su khéc biét trong chinh sach va thuc té & hai quéc gia. NO
cling xem xét lai thao luan vé cac k¥ ning & Anh nham lién hé dién nay v6i moi truong 1am viéc
trong d6 cac ca nhan tim ra ban than minh.

Tai lidu ndy dugc cung cap thong tin boi cac két qua cua rat nhiu cudc phong van voi nhiing
nguoi dang 1am viéc tai chinh quyén dia phuong, cac co quan nha & xa hoi, va khu vyc tinh
nguyén. Nam 2007 va 2008, céc tac gia da thuc hién 13 cudc phong van & Rennes (Phap) va 18
cudc phong van & Sheffield va Kirklees (Anh) ciing nhu mot nhom tap trung nhitng nha chuyén
mon méi bude vao linh vuc tai tao do6 thi & Anh. Nhitng cudc phong van da chi ¥ t6i nhimg hoat
dong hang ngay ctia nhitng nguoi lam viéc thyce té, quy mo trach nhiém cua ho, cach thuc ho
nhin nhan cong viéc, cach thirc ho nhin nhan mbi quan h¢ voi nhitng nguoi khac va sy nghi¢p
ctia ho cho dén nay. Céc c4 nhan dugc xac dinh thong qua tim kiém trén mang, ban miéu ta nghé
nghi¢p chinh thire, va trong qua trinh nghién ctru, tr nhimg kién nghi dugc thue hién boi nhing
nguoi duge phong van truge d6. Tuy nhién, nhimg budi phong van duge thuc hién theo cach
nham bao vé tinh bi mat thong tin. Thém vao do, dé tranh viéc qua tap trung vao mot sd dia diém
cu thé, nghién ciru bao gdm kinh nghiém ciia nhimg tac gia trong viéc thuc hién danh gia chinh
sach & nhitng noi khac tai Anh va Phap, chi yéu trong mdi quan h¢ véi su tham gia ciia nguoi
dan va véi nhiing sang kién trong quan 1y khu vue 1an cén. Nhu cau tong quat hoa tuir kinh
nghiém cua mot vai nghién ctru tinh huébng ciing c6 nghia 13, mot phan, thong tin dugc dua dudi
dang nghién ctru trude do, bao gom mdt loat céc tai li¢u co tinh chinh sach.

Co ba phan chinh trong bai viét. Phan dau tién giai thich ly do va gia thuyet vé phuong phap fir
diedi 1én d6i v&i dénh gia chinh sach va bat dau voi cap d6 quan chirc & phd va murc do tuong tu.
Phén tht hai kiém tra cach thirc “tham hut k¥ ning” trong tai tao d6 thi duoc khai niém hoa theo
nhiéu cach & Anh va Phap va chi ra, thém vao d6, cach thirc nghién ctru ciia Phap da dan toi viée
khai niém hoa mo hinh “fuzzy”, 1am viéc chuyén mon theo chiéu ngang. Phan tht ba kiém tra
cac khia canh nghé nghiép va t6 chirc ciia chinh sach d6 thi & Anh, dwa ra nhitng vi du lién quan
dén 1am viéc theo chiéu ngang. No ciing thao luén cac diéu kién theo d6 nhitng dang méi cua
lam viéc trong td chirc d3 xuét hién.

Nghién ctru vi mo va vi mo

Gia thuyét xuyén sudt 1a cac théi quen lam viée cia céac to chirc dich vu cong, tir cp phd va
tuong duong tro 1én, hd trg hay ngin can viéc thyc hién chinh sach cong cong. Gia thuyét ciing



1a nghién ciru chinh sach d6 thi nén bao gdm cac tip quan lam viéc ctia nhan vién va cac trach
nhiém nghé nghiép cua ho chir khong don thuan 1a nhitng tuyén b chinh sach chinh thirc.
Méi quan tdm nay khong moi. Lypsky (1971), déc bi€t, da khai niém héa mot danh muc cac
“quan chuc cAp phd”, nhitng nguoi quan trong trong viéc quyet dinh danh tiéng ctia nhitng ngudi
cung cap dich vu cong 6 My. Su tép trung do, hon nira, van con dac b1et phu hgp véi viéc phan
tich chinh sach d6i v&i cac khu vuc 1an can. Pac biét, & Anh, thuét nglr “quan ly khu vuc lan
can” va cac thuat ngir lién quan nhu “cén bang xa hoi” 1a m& d6i v6i hang loat cac khia canh va
tap quan khac nhau (Goodchild va Cole, 2001). Thém vao d6, khia canh nghé nghiép tr dudi lén
1a 6 gia tri trong viéc xdc dinh cac dac diém chung va cac khac biét trong mot - nghién ctru d6i
chiéu. Néu khong, phan tich can phai bat dau tir phia trén thong qua viéc cu thé hoa cac muc tiéu
chinh sach quoc gia va cac co ché thé ché thay ddi theo timg nam.
Mot quan diém tir duedi 1én c6 nghia 13, dén luot minh, mot van dé duoc quan tAm voi x4 hoi vi
md va cac co ché lién két thé gi61 vi mo cla tuong tac xa hoi voi thé gi¢i vi mo, trong khi van
cho phép su khac biét cua timg ddi tuong. Pua vao mot quan diém bottom-up dong nghia voi
mot loat cac nghién ctru tinh huong N6 c6 nghia la thue hién mét loat cac cudc phong van voi
nhimg nguoi c6 trach nhiém veé viéc hinh thanh va ap dung chinh sach.
Y nghia lap luan 14 “ly thuyet thuc té (grounded theory)”- c6 nghia 1a mot ly thuyét ma cac danh
muc khai niém dugc bit ngudn tir va ndi 1én tir nhimg mdi quan tAm cua nhimg ngudi tham gia
va cach thirc ho thue hién vai tro cua minh (Glaser va Strauss, 1967). Tuy nhién, ly thuyét thuc
té, gidng nhu cac phuong phap tlep can tu duoi lén khac, o nhimg han ché cua noé. Vige dién
giai trong bat ky bdi canh don nhat nao, khong thé hoan toan cy thé cho bdi canh d6 néu ching
duogc hiéu mot cach chung chung. Viéc dién giai phai kéu goi viéc hiéu rong cac danh muc ly
thuyét va né phai chi toi cic qua trinh bat gudn tir bén ngoai khu vuc do.
Trong bdi canh nay, Sabatier (1986) da lap luan cho mot sy téng hop cua cac khia canh tir trén
xuodng va tir dudi 1én. Sy tong hop nay c6 thé ap dung nhimg don vi “tir du6i 1€n” cua phén tich-
toan bo cac yéu t6 cong cong va tu nhén lién quan t6i mot van dé chinh sach- ciing nhu nhitng
quan ngai cua ho vdi viéc hiéu duogc cac khia canh va chién lugc cua cac danh muc chinh cua céac
yéu t6. N6 s& két hop “diém bat dau” nay v6i cac mdi quan ngai tir trén xudng- duoc goi 14,
“céch thirc theo d6 cac didu kién kinh té xa hoi va cac cong cu phap 1y can trd hanh vi” (Sabatier,
1986, trang 39). Logic ctia mot su tong hop, hon thé nita. c6 thé duge minh hoa voi sy lién hé
v6i viée 1am viée ddi tac ¢ chinh quyén dia phuong & ca Phap (Nicholls, 2006) va Anh (Geddes,
2006). Duong nhu s€ 1a ngay tho khi phan tich céc tap quan quan 1y dia phuong ma khong danh
gia cach thire ho dugc tao ra boi bdi canh hanh chinh va tai chinh trong d6 cac nha chuyén mén
lam viéc.
Tuy nhién, phén tich ndy & mot mirc d6 khong ngin ngira viéc tham chién dén cac anh hudng o
cac cap do khac. Su khac biét giira vi mo va vi mo tét nhat chi duoc xem nhu su khac biét &
diém xudt phat. Vi mo nam ngam ¢ trong vi mo do cac chinh sach phai dugc ap dung va chat
luong cua viéc ap dung phu thudc vao cac nhan t6 dia phuong va cach thirc ho tuong tac. Ngugce
lai, vi m6 nam ngam trong vi mo trong cac khai niém va thuc tién dam phan nham giai quyét
xung dot va thoa hi€p (Strauss, 1978).
Lap luan trén co thé duoc giai thich mot cach cu thé hon.Pam phéan, mot phﬁn, la viéc thuc hién
nd luc tao ra phan hdi cho cac nhan t6 vuQt ra ngoai tam kiém soat cua mot té chuc. Nhiing thay
d6i & cap do va loai hinh cap von cung cip mot vi du. Néu cac t6 chirc, bao gdm cac t6 chirc
cong cong, mudn t6n tai va c6 kha ning tra no, ho phai thich nghi va du doan nhimg thay doi
trong bdi canh tai chinh ma ho 1am viéc. Hon thé, dam phan lién quan téi qua trinh khac trong d6
cong nhan ngdm sy ton tai ciia nhitng rao can bén ngoai. Pay 1a qua trinh trong d6 mot ngudi co



thé tra 101 nguoi khac. Trong cac dich vu cong cong, nhitng nguoi lam viée ca thé cung lac chiu
trach nhiém, theo nhiing cach khac nhau, v6i nhiing nguoi str dung dich vu va voi cac quy tac bat
ngudn tir t chirc cia ho. Ho s¢ hiru mét vi tri trung gian ma ban than nd yéu cau mot mirc do
than trong c& nhan (Jeannot, 2008).

Vi€c quan Iy nha ¢ xa hoi la mét vi du (Eymard-Duvernay va Marchal, 1994). Nhitng nguoi
quan ly nha ¢ phai dam bao rang nhimg nguoi thue khong lam cho cac khu vye xung quanh bi
ban, rang ho s& khong lam phién nhiing nguoi khac. Ho cling c6 thé phai dam bao rang viéc sua
chira dugc thuc hién mot cach phu hop va rang nhirng 161 phan nan s€ dugc diéu tra. Bang viéc
lam tat ca nhirng viéc nay, hon thé, nhirng nguoi quan 1y nha & lam viéc voi cac quy tac dugc dat
ra boi to chire thué ho, nhitng quy tic khong phai ho hay nguoi thué cua ho deu chap nhan hoan
toan. Két qua 13, ho clng thuong tim kiém nhitng cudc dam phan cuy thé, chi tiét, khong du kién
va nhitng nhuong bo 1a can thiét.

Vi€c quan 1y tai tao d6 thi ¢ Anh ciing tuong tw (Southern, 2001). Mat khac, cac nha quan ly tai
tao do thi “thuong xuyén bi diéu chinh boi cac van phong chinh quyén khu vuc va cac don vi
phat trién khu vuc. Mt khac, ho phai d01 mit véi cac cong dong dia phuong va chudn bi cac
kién nghi theo cac chinh sach va quy tic ké toan trong d6 han ché sy lwa chon cac vu tién. Ho
phai dua ra quan diém cta thé gii bén ngoai toi cong dong dia phuong va, voi thoi gian thuc
hién cong viéc ngin ngti & Anh, day thudng 1a mot nhiém vu hang dau (Diamond 2001). Pong
thoi, ho phai dwa ra quan diém cua cong dong dia phuong ddi vai thé gidi bén ngoai.

Vai tro trung gian nhu vay khong nhat thiét phai co nghia la 6n dinh va n6 khong nhét thiét ham
¥ mét qua trinh trung gian thuén loi. Rui ro xudt hién ca trong trudng hop quan 1y qua chat ché
1an qua 16ng 1éo. Trong quan 1y nha & Anh, vi du, Springings, (2002) di 1ap luan rang sy ting
cuong tap trung chinh sach vao cadc muc tiéu tai chinh va cac phuong phép quan ly kinh doanh da
khién cho céc tp doan nha & tré nén it tin cdy hon ddi véi nhiing nguoi thué nha va c6 xu huong
theo dudi cac qua trinh dugc tiéu chuin hoéa nham giai quyet V01 cac van dé. Nguoc lai, quan ly
khong du co thé khuyén khich nhimg nguoi lao dong & cap do phd va cp d6 lién quan dua ra
nhiing quyét dinh thién kién hodc chuyén quyén nhu Lipsky (1971, tr. 402) da 1ap luan.

Céc bién phap chéng lai viéc quan 1y qua mirc bao gom kiém tra lai khung nguyén tic nham xem
xét cac truong hop cu thé va cac khung tinh toan nham trao nhiéu quyén quyet dinh hon cho céc
can b tai dia diém trén. Thach thtrc & chiéu nguoc lai, bd may & cap do phd quan liéu may moéc,
c6 nghia 1a, theo Lipsky (1971), mdt su két hop cua céc bién phép, vi dy, dao tao nham tang
cuong hiéu qua hoat dong, do hiéu qua hoat dong va ap dung nhiéu hon quan 1y cong dong. Mot
nhom nhu vy s& 1 quen thudc véi cac bién phap hién dai hoa ciia chinh quyén Lao Dong, lan
dau duoc bau nam 1997.

Phan anh thyc té & Phap

Trong rat nhiéu cap d6 ap dung chinh sach, mot sy tap trung ¢ cap d6 qudc gia nhin manh vao
cac khac biét trong tiép can. O Anh, cic bao cdo va nghién ctru chinh thirc vé cic yéu cau nghé
nghiép trong chinh sach d thi vé co ban 1a ¢6 quan diém han ché va co tinh chire nang, trong dé
tap trung vao cac ky nang. Ho dé dinh nghia mot danh sach cac ky nang can thiét nham xdy dung
mot “cong dong bén vimg” hoic theo cach ndi gan ddy, mot “cong dong gin két. Ho di hau nhu
16 di cach thtric cac k¥ nang dang thuc su dugc hodc khong dugce sir dung ¢ noi lam viée (Kagan,
2007) va da, thém vao do, it chil y toi vin hoa to chirc va viéc hoc khong chinh thirc ¢ noi 1am
viéc (Bailey, 2005). O Phap, nguoc lai, gia thuyét thuong gip, nhu dugc phan énh trong bao cdo
ctia Brevan-Picard (2000), vi du, 1a d6 1a cach lam viéc méi da tao ra thach thire cho cac t6 chuc
va chuyén nganh, nhidu hon so v&i viéc s¢ hitu nhitng k§ ning cu thé méi.

Gidi thich nhirng khac biét



Gia thuyét ctia bao cdo Brevan- Picard, dén lugt no, phéan anh cach thure chinh sach ¢ Phap dya
vao thong tin cua nghién ctru xa hoi. Nghién ctru nay bao gdm mét phu luc, viét boi Blanc va
Sipp (2000), téng két nhimng bai hoc ciia gan 20 nim nghién ciru xa hoi va, théng qua viéc nay,
no lyc xac nhan nhimg dac tinh “bat bién” cuia dang nghé nghi€p do thi moi. Nhing su bat bién
nay bao gdm nhiém vu lam trung gian lién két nhitng nhan t6 khac nhau, nhimg ngudi c6 it kinh
nghi¢m lam viéc cung nhau; nhi€ém vu dua ra nhirng déc tinh nghé nghi¢p da dién dya trén tung
hoan canh cy thé; nhiém vy thiic day nang luc thay vi sir dung bang cap nhu mot cong cu phap
1y; va cubi cing, sy quan tAm t6i cac tinh hudng- hon hét, nhirng tinh hudng kho khan hodc “ndi
bat” thay vi cadc chuong trinh hanh dong da duoc xac 1ap.

Thém vao do, o cAp d6 chung hon, cudc thao luin vé nhimg ky nang ¢ hai quéc gia nay da dién
ra trén nén tang ctia nhing khac biét trong vai trd cua nghe nghi¢p. Trong sudt thé ky 20, chinh
quyén dia phuong & Anh dé duwa rat nhiéu vao nhing bang cdp chuyén moén va cac to chirc nghé
nghiép dé dam bao nang luc va mét phuong phap tiép can khach quan. Mdi bo phan chuyén moén
cua chinh quyen dia phuong- lao dong xa hoi, giao duc, nha ¢, stc khoe moi truong va quy
hoach khu pho déu c6 to chic chuyén moén riéng dé xac dinh cac van dé xa hoi tir mot quan
dlem cu thé va xay dung mot hé thong ky nang va phuong phap tiép can nhat dinh nham giai
quyét nhitng van dé trén. Nhitng nghé nghiép thudc thanh phan cong cong nay, hon thé, tuong
tac voi nhiing nghé nghiép khac, c6 tinh tu nhan hon nhu luét phap, diéu tra va kién trtc, tat ca
cac yéu t6 co anh hudng ¢ trong chinh quyén dia phuong.

O Phép, nguoc lai, nhitng chuyén nganh nay nhin chung la yéu hon hodc khong ton tai. Vi du,
quan ly nha ¢ tham chi con chua dugc coi la mot nghé quan trong giéng nhu & Anh. Cac don vi
nha ¢ xa héi thuong tuyen dung cac nha quan ly kinh doanh hay cac ky su, hoac trong truong
hop 1a cac nha quan ly bat dong san, ho tuyén dung cac nhan vién c6 nén tang (hoc tép, lam viéc)
vé bit dong san. Tuong tu, nghé quy hoach khu pho & Phap gan day moi duoc tach thanh hai
phan, nhitng ngudi xem né chi 1a sw mé rong ciia kién triic va nhirng nguoi xem no 1a chire nang
hanh chinh cta nha nuédc. Trong hau hét cac truong hop, cac to chirc nghé nghiép déu lién quan
dén céc to chirc x4 hoi khac nhau hogc cac chi nhanh cua chinh quyén (corps administratifs) va
1a nhimg nhan t6 thu dong trong viéc tai co cau chinh quyén dia phuong.

Lao dong xa hoi ciing 1a ngoai 1¢ mot phan. Su noi 1én ctia phat trién cong dong o Phap da dan
t61, theo mot s6 cach hiéu, mot cudc khung hoang cac phuong phap truyén thong vé lao dong xa
hoi trén co s khach hang (Cousin, 1996). Tuy nhién, nhitng ngudi lién quan téi phat trién cong
ddng va rong hon 1a chinh sach d6 thi c6 cac nén tang ky thuat va giao duc khac nhau va da
dang. Hau hét nhitng nguoi lao dong xa hoi déu tiép tuc giit khoang cach véi cac méi quan hé
hop tac dugc thiét 1ap theo politique de la ville (de Maillard, 2002b).

Mirc do tu tri va doc 1ap 16n hon cuia cac nghé nghiép & Anh phac hoa nhitng cudc thao luan vé
quan tri céng cong, bao gom tai tao d6 thi. Ca bao co ca Egan va nhitng don vi thuc hién né 1a
Hoc vién Cong dong Bén vimg (Academy of Sustainable Communities) dugc doi tén vao nim
2008 thanh Homes and Communities Academy) déu di chung kién su két hop ctia cac thuc thé
nghé nghiép nhu mot bude dau tién trong viée thiic ddy nhimg chwong trinh hanh dong cta chinh
sach lién quan. Nguoc lai, ¥ tuong vé nghé nghiép lién quan t&i chinh sach do thi & Phap c6 mot
y nghia chung hon 1a mot nghép nghiép cu thé nao d6. Chuyén nghiép héa, trong bdi canh nay,
trd thanh cudc tim kiém mot dic diém va kha ning giita nhitng nguoi dang 1am viéce trong chinh
pht. Hon thé, vin dé quan trong dé nghién ctru gid day di it xem niang van dé dinh nghia cac ky
ning va nhan manh hon vé bdi canh quan tri ma cac nha chuyén mén lam viéc, ciing nhu miéu ta
nghé nghiép chinh xac cia ho.



Nhan thtrc phd bién vé nghé nghiép lam dai ly doc lap & Anh cling da dat ra nhimg cau hoi khac.
Tinh tu tri ctia nghé nghiép, mot phan, dan t&i xung dot tiém tang gitra vai tro ctia ho va loi ich
ctia cong chung noéi chung. Nhitng nghé nghiép nd luc bao vé tinh doc 14p va vi thé cia minh va
bado v¢ nhitng thanh vién cuia n6 khoi cai ma ho coi la su can thiép tir bén ngoai khong cong
bang. Két qua 1a mot xung dot ngam giira chuyén nghiép hoa va hién dai hoa. Bao céo clia Egan
(ODPM, 2004) ban than n6 1a mot sang kién nham hién dai hoa quan tri cong va giam quyén luc
clia cac nganh nghé nay. Bao céo hudng t6i viée dinh nghia lai cic k¥ niang nghé nghiép bang
cac thuat ngir tai tao do thi cuia ngdn ngit kinh doanh va ning luc quan 1y, va két qua 13, nd nhan
dugc mot phan hdi tho ho tir gidi quy hoach néi riéng (Kitchen, 2007, trang 235).

Su ting truéng ciia cac nghé nghiép Do thi méi & Phap

Téac dong cua nghién ctru xa hoi & Phép 1a 13 rang theo céac thudc d6 chinh sach do thi thur
nghi¢m déu tién, dugc thue hién vao dau nhirng nam 1980. Chinh sach do thi, dac biét 1a cac
chinh sach cho vié¢c tai tao cac khu vuc lan can, lién quan t&i sy hinh thanh cia mot hau chef de
projet, mdt miéu ta nghé nghiép dugc muon tir nganh nghé tu nhan, nhung khac biét so voi cac
vi tri trong nganh tu nhan twong duong do khong dua ra mdt trach nhiém cong viéce rd rang.
Nhitng ngudi lién quan téi nhimg coéng viée dua trén co s¢ khu 14n can dau tién nhu Le Petit
Seminaire & Marseilles hay Alma Gare & Roubaix bi dit trong mot bdi canh hoan toan moi va
bét ddu phan anh vai trd cua ho. Nhitng co quan hiru quan phan hdi lai bang cach yéu cau mot
nguoi cung nghién ctru do thi tén 1a Acadie t6 chirc mot cudc trao ddi foan bé thong tin lao dong
va rat ra mot bao céo tién trién vé sy thay ddi vai tro ctia loai nghé nghiép nay.

Mot xu huéng phan anh khac thi quan tdm t6i nhimng lién két giita chinh quyén dia phuong va
nha nudc. Su tuyén dung nhimng dang quan Iy du du 4n méi ndy, cing véi chinh sach d6 thi ma
ho nd luc ap dung, c6 nghia 1a mot vai tré méi cho nha nude. Tét ca diéu nay c6 nghia la mot sy
dich chuyén ra khoi quy tic cta cac hoat dong cua chinh quyén dia phuong va, hon thé nita, mot
su dich chuyén ra khoi su cung cip truc tlep cua cac dich vu cong cong. Diéu nay c6 nghia 1a mo
hinh hd tro nha nuéc (etat ammateur)nham nd luc ‘lam song dong’ cac hoat dong cua mdt loat
cac co quan khac nhau (Donzelot va Estebe, 1994). Bong thoi, né lién quan t&i mot qua trinh thu
hep lai trong 6 nha nude phap nd luc dung hoa nhimg yéu cau co tinh xung dot giita diéu chinh
cla trung wong va sy phi tap trung va tinh da dang dia phuong ngay cang tang (Gaudin, 1999).
Trong bdi canh ndy, t6 chie cua chinh sach d6 thi cung cip mot cai nhin sdu sic vao vai tro dang
thay d6i ctia nha nudc khi nha nudc phan hdi lai nhitng han ché caa tinh quan liéu khi d6i mat
v6i thay doi kinh té xa hoi, tinh trang khong chac chin va nhitng dang méi ctia bat cong.

Vai trd ciia nha nude nhur ‘ngudi minh hoa’ ciing rd rang trong mét chinh sach thuc day cac
‘trung tdm ngudn luc’ khu vuc va dia phwong co thé hd tro su trao ddi giita nhitng nguoi dang
lam viéc trong chinh sach d6 thi va ciing cung cp mot cong cu phan anh cach thirc cong viée va
miéu ta nghé nghiép thay doi theo thoi gian. T6 chirc tinh nguyén Profession Banlieute, duoc
thanh 1ap ndm 1933 va dugc lanh dao boai Benedicte Madelin, mot cuu chef de projet, 1a mot vi
du. Profession Banlieue da t6 chirc nhiéu cudc gip g& giira nhitng ngudi lién quan t6i chinh sach
d6 thi & Seine Saint Denis (mdt quan nghéo & ngay phia Bic thanh ph Paris); t6 chirc nay d thu
thap tai lidu vé lich sir nghé nghiép ctia nguoi tham gia; thuc hién nghién ctru vé nhitng dang vi
tri nhu ‘lanh dao cong dong” (adulte relais, mot nguoi thit nghiép duoc giao trach nhiém thic
day sy hoa hop xa hoi & cac khu vuc 14n can nghéo kho) va cung cap cac dich vu tu van cho céc
nganh cong nghiép va dich vu cong cong nhu buu dién, cac don vi giao thong cong cong, duong
sat qudc gia va an ninh xa hoi, tat ca cac yéu t6 gip cac van dé vé quan Iy va vat chat tai cac khu
lan cén d6 thi ngheo kho.

Nhirng nghé nghiép méi nhw mot hién twong xa hoi



Céc khai niém vé nha nudc — vi du nhu, cac khai niém nha nuée hd trg hay nha nudc hop déng
(facilitating state or contractual state)- xac dinh bdi canh ctia nghé nghiép d6 thi méi nay. Chung
ciing dua ra 10i giai thich tir trén xubng ddi voi sy ndi 1én ctia nhitng nghé d6. Cung luc, nhing
nghién ctru vi mo khéc va chi tiét hon di cung cAp mot birc tranh vé cach thirc ma cac hoat dong
hang ngay d4 ndi 1én mot cach manh mé tir cac hoat dong va tap quan lam viéc khong dién hinh,
dac biét la tr cac tap quan lam viéc cua chefs de projet.

Nhing nghién ctru cy thé chi ra mot mae d6 hoi tu trong nhiing két luan cua ho (Behar va
Estebe, 1996; de Maillard, 2000; Peraldi, 1995). Mot s6 bdi canh 1a tai dién — su gr:in glii cua
nhan vién véi cac van dé thuc té, mot dinh hudng ddng thoi ddi voi cong dong dia phuong va
cac thé ché dia phuong (vai tro cua dai sir, cia ngudi dich hay cta nhitng ngudi dwa ra cAu hoi
phan bi¢n), sy tur chdi ton trong céac ranh gioi vé chu dé hay thtrc bac, mot su gén giii v&i viée
hoach dinh chinh sach va mot nd luc nhim quan li nhitng cing thang khac nhau. Chef de projet
dong vai tro 1a moi quan h¢ gitra lanh dao chinh tri dia phuong va, mét mat 1a, chinh quyén thanh
phé, va mit khac 1, nguoi dan dia phuong, theo cach ma thong thudng s& khong dé dang trong
bbi canh chinh quyén dia phuong 16n hon rat nhiéu & Anh. Chief de project ciing hanh dong nhu
mot nguoi cé hiéu biét da nganh trong chinh sach cong, ciing d& dang thao luan véi cac cu dan
hay chuén bi cac ké hoach tai chinh hay tai to chirc cac chtrc ning hanh chinh dia phuong.

Tuy nhién, nhu Blanc va Sipp (2000) nhan manh, vai trd chuyén gia da nganh c6 thé ban than n6
duoc coi 1a, mot phan, mot chuyén nganh trong hé thong quan tri dia phuong ¢ muc d6 1a nd lién
quan tdi tuong tac truc tiép véi cac su kién trén thuc té. Chef de projet 1a mot chuyén gia da
nganh dudi dang mot van dé ctia quan 1y khu vuc 1an can va 1a chuyén gia dudi dang quy trinh
va thuc tién. Chuyén mon nay, to1 luot no, thuong lién quan t6i tri thire dia phuong cu thé vé cac
d6i tuong lién hé phu hop, cic mbi quan hé lam viée, cac quy trinh va cac cdu trac to chue.

Mic du nhdn manh vao cac khu vuc 1an cén dia phuong, kha nang lam vi¢c xuyén sudt cac cfip
bac khong nhat thiét c6 nghia 14 sy tham gia cta cu dan vao qua trinh hoach dinh chinh sach.
Dong chinh cua chinh sach dia phuong duoc dua ra trong contrat de ville nhu sy thoa thuén gitra
nha nude va cac cip chinh quyén dia phuong khac nhau trong d6 hau hét cac chinh quyén dia
phuong, commune, duoc coi nhu mot don vi. Cac nhém tinh nguyén dia phuong, vi du, c6 thé ap
dung céac khia canh cua chinh sach, nhung mtrc d¢ va cach thirc tham gia cia ho lai phu thudc
vao mot hé thong cac muc tiéu cu thé duge dinh sin va cac thoa thuan tai chinh (de Maillard,
2002a) va rong hon la vao cac cudc dam phan dugc thuc hién trong qua trinh chun bi contrat
tuong tmg (Nicholls, 2006).

Trong bat ky trudng hop nao, viéc ap dung quan ly khu vuc 1an cén ¢ cac thanh phé va khu pho
16n hon da tao ra cac cap béc riéng cia no. O day, cac bao céo cua chef de projet cho cac cap do
cao hon cta chinh quyén dia phuong, chtr khong phai la cho cac nhén vién cap thap hon dugc
tuyén dung ¢ cap do ving lan can, bao gdm trach nhiém cua nhan vién trong viéc to chirc cac
cudc gap theo 19 trinh v6i cu dan dia phuong.

Mot xu hudng cudi cung lién quan t61 sy pho bién cac phuwong phap lam viéc tuong tu va cac vai
trd twong tu giita cac t6 chirc khac lién quan t6i chinh sach d6 thi - chinh quyén trung wong
(thong qua viéc hen gdp cac can bd dia phuong chiu trach nhiém quan 1y cac khu vyc lan can
nghéo kho), cac dich vu k¥ thuat ciia chinh quyén dia phuong, cac doanh nghiép cong cong (vi
du, giao thong d6 thi) va cac don vi nha & xa hoi. Pac biét & cac thanh phd 16n hon, céng viée
clia chef de projet da tré thanh mot cong viée tap thé lién quan téi mot doi nhimng nguoi lao dong
cong dong nd luc thyc hién viée quan 1y khu vuce 1an cén ngheo kho (gestion urbaine de
proximitie) bao gdm nhing van dé nhu stc khoe, an ninh, khong gian mo, gido dyc hay quan ly
réc thai hay quan 1y nha . Nhu mot phan ciia viéc ndy, cac trach nhiém nghé nghiép gan lién véi



cac vai tro da duoc thiét 1ap, vi du nhu lao dong xa hoi (Cousin, 1996) va chim soc (Stebe,
2005), da duogc tai dinh nghia nham dua vao vai tro trung gian xa hoi. Thém vao do, cac yéu tb
khéc, cac sang tao chinh sach quoc gia da dan t6i viéc chi dinh mét vai loai lao dong cong dong
cu thé va theo bdi canh nhu nhiing nguoi chiu trach nhiém an ninh (Wivekens, 1999), tudi tré va
gido duc hay tham gia xa hdi (Astier, 1997) va tiép can viéc lam (Baron va Nivolle, 2005).

Su tang truong cua quan ly vung lan cén, tuy nhién, khong c6 nghia la tat ca cac dich vu tham
quyén dia phuong déu c6 mit & khu vuc 1an can hodc rang nhing co quan khac nhau dong y vé
dong gop tai chinh cua ho. Két qua 1a, nhing cang thang c6 thé xuit hién gitta nhitng nguoi lao
dong dia phuong ¢ khu 1an cén va chinh quyén dia phuong hoac gitra cac lao dong dia phuong &
khu 1an cén va cac co quan khac. N6i theo cach ctia mot ngudi diéu phdi chinh sach d6 thi:
“quéan 1y viing l4n c4n 13 tinh sach s&, khong gian bén ngoai, cic mbi quan hé xa hoi va trén hét 1a
thu thap nhitng su tir chdi. Nham dat duoc mot phuong phap tiép can van hanh chung, chung ta
phai thyce hién mot vai khéa dao tao lién nghé nghiép. Chung ta da thiét lap mot dleu phdi vién
dia phuong, nhung chung ta muén moi ngudi lam viéc cting nhau vi su diéu phéi g1ong mot
phuong phap hon la mdt vi tri... Tuy nhi€n, doi khi chung ta xung dot voi cac chi dat nha & xa
hoi vé triét Iy quan ly khu vuc lan can. Ho mudn c6 chi phi thap nhat cho nguoi thué cua ho. Toi
n6i voi ho rang ho la mot phan ctia lién minh. Nhung khi mot van dé ndi 1én, ho can chuyén
trach nhiém vé cho chinh quyén dia phuong.”

Chii nghia thuc dung va han ché ciia thé ché héa

Tét ca diéu nay déu lién quan t&i mot phwong phap tiép can thuc dung dbi VvOi sang tao trong
chinh sach. V¢é phia nhitng nha nghién ctru, phuong phap tiép can 1a thuc té xét vé trong tAm cia
cac tp quan 1am viéc binh thudng va thuc té nhat va, 1a mot phan cua diéu nay, cach thirc ma
nhiing nguoi lién quan dén chinh sach do thi c¢b ging tranh hang loat cac cam bay- trong su diéu
phéi nhitng nhan t6 khac nhau, trong mdi quan hé gitra cac to chirc cong cong va trong cac xung
dot voi nguoi dia phuong. Chu nghia thyc dung, trong bat ky truong hop nao, déu nam ngam
trong nhitng gitr thuyét cua cac quan diém cua nhimg ngudi theo thuyét twong tac, dic biét trong
viéc ho phi nhén viéc xem xet thé gi6i 14 co dinh va dugc dinh doat tir trude (Shalin, 1986). Vé
phia cac nha cam quyen cong cong, phuong phap tiép can co tinh thuc dung theo cach ma ho
mong mudn bt dau va gitp phat trién cac tap quan lam viéc thyc té nhu cach ma nhitng tap quan
nay dién ra, chir khong phai nhur cach ma chiing nén dién ra.

Gia thuyét co s, mic du it khi dugc noi ra, ctia ca cac nha nghién ciru va cac khach hang quan
tri ctia ho, dau tién, 13 sy khac biét cta contrat de ville nam trong sy quan Iy cac ngudn luc con
nguoi va, thir hai, viéc ap dung chinh sach hiéu qua lién quan t61 viéc trao mot mirc d6 tu chu
cho nhitng ngudi lam nhiing vai tro it duge dinh nghia va nhitng nguoi nd lyc tao ra nhitng cach
thirc 1am viéc moi. Két qua tit yéu 1a sy tiép ndi ciia sy sang tao nay lién quan toi viée thuc hién
cting cb va thé ché hoa cac dic tinh ctia nhitng cach thire 1am viéc méi nay, vuot ra sang kién cua
su sang tao ciia ho. Pay 14 y tudng vé “chuyén nghiép hoa” chu dao trong bio cdo clia Brevan —
Picard (2000). Nham dam bao su chuyén nghiép hoa do, bao cao dua ra hang loat cac d¢ trinh cu
thé, bao gom tao ra mot “dai quan sat” nham kiém soat cac yéu cau nghé nghiép, nham mang
nhirng nguoi lién quan t6i linh vue danh gia chinh séch va nhiing nguoi lién quan t6i viée thuc
hién chinh sach lai v6i nhau, nham 1am rd céc trach nhiém nghé nghiép ddi voi cac vi tri chu dao,
nham dua ra cic chuong trinh ddo tao, nham tao ra trung tdm nguoén lyc khu vyc va nham nang
cao an ninh nghé nghiép (Brevan va Picard, 2000, tr. 161- 165).

Cung lac d6, kinh nghiém vé chinh sach d6 thi goi ¥ nhitng han ché ddi véi muc d6 thé ché hoa,
hay chuyén nghiép hoa trong viéc st dung thuat ngit dugc ua thich ciia Brevan- Picard. Sy d6i
moi 18 rang 1 kho, co 1& con bét kha thi, dé thé ché hoa. Sy d6i mdi, mot phan, 14 viée thyc hién



viéc pha bo cac rang budc thé ché va cac gia thuyét. Hon thé, bdi canh trong d6 chef de projet
lam viéc 1a qua da dang dé co thé cho phép su néi 1én ctia mot mé hinh don nhét. Contrat de ville
la mot sy the hién cta mot chinh sach d6 thi quéc gia, nhung tmg dung cu thé dan toi luong bién
v6 han & cap do dja phuong, vi du nhu theo quy mo va s6 lugng cua cac communes 6 mot khu
vuc d6 thi, tinh nghiém trong ciia van dé ¢ dia phuong va cac dic tinh ctia dang lanh dao tao dia
phuong. Cac chinh sach va cép quan dan t6i cac cude dam phan va hop ddng dia phuong, trong
rat nhiéu trudong hop, 1a mong manh va c6 tinh mé dé c6 thé tiép tuc kién giai giira cac nhan té
thé ché khac nhau v6i cac mdi quan tdm khac nhau, mot vai trong s6 d6 1a trai nguoc ddi véi ban
chit ctia chwong trinh dugc xac dinh trong nhitng linh vuc wu tién (de Maillard, 2004).

Mot boi canh it tinh hd trg' hon?

Thém vao d6, ca bdi canh chinh sach va thé ché, trong mot vai ndm qua, déu tro nén it co tinh hd
trg di v6i loai hinh trung gian va diéu phdi dia phuong ma chef de projet tip trung vao. Lam
viéc giita cac thir bic theo chiéu doc di tré nén phirc tap hon do su hop nhét ciia cac communes
nho thanh cac céu trac lién xi- co nghia 14, thanh cdc nhom xa. Theo luat, viéc 1ap nhom chiu
trach nhi¢ém cho viéc thyc hién chinh sach do thi, nhung doéi khi van d& chinh va céc nguén luc
chinh nhiam giai quyét van dé dugc tap trung vao mot commune cu thé. Pidu nay dan toi viée
tring 1ap trach nhiém va mot tinh hudng khong thuan lgi cho nhimng nha diéu phdi nim & trong
cac nhom. Theo 161 ctia mot didu phdi vién:

Cong vi¢e rat phure tap, va mdc du cé sy phan chia theo luat vé trach nhiém, viéc noi réng “to1
lam viéc nay va anh lam viéc kia” 1a khong thé. Tinh hinh hién nay 13 nhimg diéu phdi bién lan
cén khong con dugc quan ly ting ngay boi xa trung tm nita. Thay vi do, ho lam viéc trong cac
van phong lan can (mairies de quartier) va voi cac uy vién hoi ddng va chung ta phai tim cach
xdy dung cac mdi lién hé v6i cac nhan vién cap co s va voi commune trung tim, noi van quan
1y cac nhan vién co so. Trén hét 1a viéc nhitng diéu phdi vién 1an cén va cac uy vién hoi dong dia
phuong dd mat phuwong hudng gitta commune trung tim va viéc nhom cac commune. Viée tap
hop thanh nhom da thyc hién mét vai tro 16m, nhitng xung dot rd rang va manh mé van tdn tai.
Su thiét 1ap cac nhom lién xa da, trén thyc té, lam tang khoang cach gitra nhiing ngu:(‘yi dan dia
phuong va céac cap d6 chinh quyén dia phuong cip cao. Nhiing co che cho ngudi dan tu van va
tham gia chu yéu la & cap d6 commune cht khong phai trong cac cau trac lién xa mai hon nay.
Cubi cung, chinh quyén da dua ra nhitng quy trinh tip trung hoa, doc lap cho viéc thong qua
nhitng duy 4n lién quan ti viéc tai phat trién bat dong san tai cac khu vuc bi tudc doat. Nhitng du
an nay, dugc thyc hién thong qua I’ Agence Nationale pour la Renovation Urbaine (I’ANRU)
(thanh 1ap nam 1993), yéu cau viéc thong qua ctia Paris theo tiéu chuan qudc gia. Vi Epstein
(2005), nhitng thu tuc cua I’ANRU, cung v6i viée gidi thi€u nhitng muc tiéu thye hién c6 tinh
lya chon, dai dién cho su tach roi khoi ky nguyén trude do ctua chinh sach do thi thuong luong
¢6 loi cho mot kiéu mai “diéu hanh tir xa” (gouverner a distance). Piéu hanh tir xa ¢6 nghia la
nha nudc tranh viéc tham gia vao quan ly hoat dong do thi thuong ngay, trong khi duy tri kiém
soat k¥ thuat d6i voi cac du an chién lugc.

Mac du Epstein khong noi nhu vy, nhung nhitng quy trinh trung wongs hoa cia I’ANRU da c6
nhiing két qua khac. Nhimng quy trinh nay gan nhu khong hi€u qua trong viéc thiic day su tham
gia ctia nhiing ngudi dan trong thiét ké hay quyen uu tién (CES- I’ANRU, 2008, p.70). Chung
cling c¢6 nghia 1a su thiéu hut tinh lién két ho cip d6 dia phuong. Viéc quan 1y cac du an ’ANRU
van hanh ciing v6i cong viée cia chef de projet, nguoi chiu trach nhiém phat trién xa hoi thong
qua contrat de ville (duoc biét dén nhu contrat urban de cohesion sociale hay CUCS ké tur
2007). Tuy nhién, sy quan ly chu yéu van hanh theo phong cach ngan tach véi su hop tac, phu
thudc chi yéu vao cac mdi quan hé ca nhan (CES — ’ANRU, 2008, tr. 53).



Phan anh trén thuc té ¢ Anh

So sanh v61 Phap, viéc danh gia chinh sach d6 thi ¢ Anh la khé khan hon trong viéc khai niém
hoa cac y nghia cia vai tro nghé nghiép va nghé nghiép. Khong co thuat ngi tuong umg voi chef
de projet nham dong vai tro nhu so liéu va trung tam phén tich. Ciing khong c6 yéu tb tuong ing
V01 contrats de ville 5 nam hay CUCS x¢ét vé tinh lién két va cac gia thuyét chung, tham chi néu
viéc quan tri chi tiét thiéu tinh gin ket cu thé & mirc d6 dia phuong.

Hang loat céc sang kién va dong von

Quy mb va dang can thiép co thé lién quan dén sy thay doi cac khai niém vé nha nuée. Cu thé,
Skelcher (2000) dé phan biét gitra nha nudce “réng” (hollowed out) va “dic” (congested) nhu mot
cong cu dé hiéu dugc lich st hién dai cua chinh sach d6 thi & Anh. Nha nude “réng” duoc dai
dién boi sy ndi 1én clia cac tu twong thi trudng vao nhimg nam 1980 va vé quan 1y cong cong
ma&i vao nhitng nam 1990 voi su tap trung ctia ho vao viéc do bd cac quy dinh va canh tranh.
Nha nuée “rong” lién quan t6i viée thué ngoai nhitng dich vu va gia giam vai tr6 cua cac quan
chire dia phuong. Nha nudc “dac” nguoc lai, la sy phan anh cua cac moi quan hé va dbi tac lién
két voi nhau, duoc dic trung boi cac thap quan hién tai va 1a can thiét cho cac chinh phii trong
viéc ap dung cac chuong trinh cong cong, bao gdm nhitng khu vuc 1an can nghéo kho.

Do d6, nha nudc “dac” dugce thé hién boi mot chinh sach d6 thi dam phan theo nhiing nguyén
tic cta “chinh phu lién két” gan lién véi (dang) Lao Dong M&i vao giai doan tir 1997 dén 2002.
NO du trén sy hop tac lam viée gitta cac nhan t6 thé ché khac nhau va v6i myc tiéu mang cac
sang kién va dong von da dang va nhiéu lai v6i nhau, bao gdbm mot vai (vi du, New Deal for
Communities, Housing Market Pathfinders) dugc thyc hién boi cac co quan nam ngoai quyén
kiém soat truc tiép cua cac can bo dia phuong (ciing, xem McGregor va cac cong su, 2003). Tuy
nhién, ciing mirc d6 - va ddy 1a mot khia canh chinh sach khong dugc bao ham day du trong khai
niém ban dau cta Skelcher vé nha nude dic- chinh sach ctia dang Lao dong M&i khong tir bo
viéc tim kiém tinh hiéu sut nim trong nhirng hoat dong trudc dao vé d& bo quy tic va thué
ngoai. Thay vi do, dang Lao dong Mdi tim cach néng cao hiéu suit bang nhitng cong cu kiém tra
gia-tri-vai-dong-tién va kiém soat két qua hoat dong.

Mot su két hop cua cac sang kién da dang va kiém soat két qua tap trung van 1a dic diém rd nét
ctia cac chinh sach 1an cin & cap d6 dia phuong. Qua trinh kiém soat két qua c6 nhimng tuong
ddng 16n véi “quan 1y tir xa” duge dinh nghia boi Epstein nhu mot giai doan méi trong chinh
sach d6 thi & Phap. Tuy nhién, né dugc str dung rong rii va nhiéu hon & Anh. Trong qué trinh
phong van nghién ctru tinh hudng, cac can bd quan 1y dia phwong & Anh, ciing nhu nhitng nguoi
lam viéc trong nganh tinh nguyén va sir dung cac quy cong cong, to chirc hoi thao theo lich trinh
nham chimg minh nhitng dau ra phu hop theo cach khong dién ra & Phap. Tuy nhién, theo cac
can b giai thich, diéu thuc su 1 rang & cap tuong ddi cao 13 1am thé nao ma trong pham vi mot
chinh sach cai thi¢n nha ¢ va khu vuc 1an cén, céc chi tiéu k¥ thuat khac nhau va cac pham vi
thot gian (time horizon) khac nhau c6 thé dugc st dung cho cac dong v6n khac nhau theo cach
ma, tham chi d6i voi cac chuyén gia, cling 1a rat khong ro rang. Mot can bd binh luan:

Viée quan 1y két qua ddi voi mdi yéu t6 trong nhiing dong nay yéu ciu dleu gi d6 khac biét ma
ban than ching ta phai 4p dung co s¢ hang nam dé 1am méi mot dong von nhat dinh, sau d6 thoa
mén nhitng diéu kién xung quanh qua trinh danh gia d6i v6i cac du an va ké hoach va chdm diém
va bao céo dya trén mot sb lugng cac két qua dau ra khac nhau. Noi cach khac, c6 ca mot nganh
cong nghiép lién quan t6i viée danh gia, quan 1y két qua va béo cao.

Céc thoa thudn béo cao it khi 1a két qua cuia dam phan va, tir quan diém ctia cac can bd, 1a mot
nguyén nhan cua viéc lang phi thoi gian va la cong viéc khong can thiét.



Su ton tai ctia cac pham vi thoi gian khac nhau trong nhing sang kién khac nhau, thém vao do,
c6 nghia la mot mac do thiéu 6n dinh trong cac vai tro cong viéc va mot yéu cAu cac nhan vién
dich chuyén tir vi tri nay sang vi tri khac. Nhém tap trung cac nha chuyén mén & cap do thap
trong tai tao do thi tiét 16 mot su chép nhan dich chuyén nghé nghi¢p ¢ mic do cao hon so voi
diéu dugc cho 1a théng thuong & Phap. Tuy nhién, sy khong 6n dinh khong ¢ nghia 1a thiéu an
ninh. Hau hét phu thudc vao thuat ngtr chinh xac veef nhan vién va vé cac dic tinh cua nguoi
thué ho. Céc co quan tham quyén & Anh thuong di 16n dé tai bo nhiém nhan vién tir mot khu
vuc nghé nghiép sang khu vuc khac. Nhiing nguoi lién quan t61 cong vi€e tai tao s€, trong bat ky
truong hop nao, tuyén b6 rang ho s& hitu nhimg ky nang chung, c6 thé duoc ap dung trong cac
bdi canh khac nhau. Nhan vién ciing c6 thé chi 1am viéc trong nhirg du 4n trén co sé ban thoi
gian, cung véi cac trach nhi€ém khéc. Nguoc lai, dbi véi cac co quan tinh nguyén, bao gé)m cac
nhom cong ddng khi nhan cac quy c6 gi6i han thoi gian va doi v6i nhitng nguoi co hop dong
ngin han, kha nang that nghiép 14 cao hon.

Cac cap do va cac loai hgp tiac

Su ton tai clia cac muyc tiu va cac dong cap von doc 1ap, rd rang 13, khong 1am mat di nhu cau
ddi véi mot sb loai thoa thuan nham d6i mat véi tac dong ctia mot chuong trinh 1én chuong trinh
khac. Theo mot s6 cach, sy thiéu hut sy diéu phdi chwong trinh doi hoi tham chi nhiéu sy cha y
hon d6i voi lam viée lién két va diéu nay thém mét 1an nira duoc dua ra trong nhiing cudc phong
vén. Thach thtrc, nhu mot can bd giai thich, “dang mang nhém nay lai v4i nhau”.

Giai quyét thach thirc ctia hop tac chinh sach mot phan 1a trach nhiém cta Local Strategic
Partneship (LSP) va day 1a t6 chirc gan giéng nhét v6i contrat de ville hay t6 chirc ké nhiém
contrat urbain (CUCS). LPS ban dau duoc thiét lap nham chuén bi mot ké hoach cong déng cho
co quan heux quan dia phuong trong viéc nhan Neighborhoood Renewal Funds. Thong qua viéc
chuén bj Chién lugc Cong dong Bén vimg va Thoa thuan Khu vuc Pia Phuong (LAA), LSP tiép
tuc, thém vao do, cé vai tro trong quan ly va tai tao khu lan can, va diéu nay dugc nhin nhan
trong hudng din chinh thirc 13 “trao quyén cho cong dong” va su chuin bi cta “cac ké hoach dia
phuong va lan can” (HM Government, 2008, tr. 19, 30 — 31)

Tuy nhién, ngudn gdc cia LSP ¢ cap dd qudc gia khac biét so v6i vai trd hién nay ctia nd. Su ton
tai cia LSP va nhitng chién lugc lién quan ciia né da khong ngan chan sy phat trién cia cac thé
ché cap quy dugc diéu chinh boi trung wong khac nhau ma cac can bd phai phan hdi néu ho
mudn téi da hoa thu nhap cho chinh quyén dia phuong. Két qua 13, qua trinh lam viéc lién két va
kiém soat hoat dong dién ra bén ngoai khung chinh thirc cia LSP. Thém vao d6, LSP c6 mot
pham vi rong hon so véi quan ly khu vuc 1an can va mot pham vi rong hon so véi contrat de ville
hay CUCS. Khéng giéng cac hop dong d6 thi & Phap, LSP ciing bao ham cac dai dién tir nganh
tu nguyén va kinh doanh tu nhan. LSP phuc mu muc ti€u “thuc hién vai tro quan 1y va 1anh dao”
theo huéng dan chinh thie (HM Government, 2008, tr 15). N6 chu yéu vé “quan 1y cong dong”
(Cochrane, 2004)- c6 nghla 1a su phdi hop ctia cac nhan td thé ché khac nhau thay vi sy hop tac
trong mdi quan hé v&i mot chuwong trinh chinh sach cu thé. Péi khi né ciing duoc hiéu nhu mot
“lién két cia cac lién két” do né ciing bao ham mot loat cac hoi dong theo chu dé giai quyét
nhitng khu vuc phan phéi dich vu bao gom nha & va cac khu lan can.

V6i nhimg ngudi quan 1y LSP, két qua 1a twong ddi ¢6 tinh md va vai tro khong rd rang lién
quan t&i mot loat cac tinh hudng tién thoai ludng nan vé mirc do thuc hién nhim dam bao su thay
d6i & bat ky hudng nao trong khi V'fm duy tri su hd tro ctia cac nhan té chinh tri va thé ché quan
trong. LSP doc 1ap voi chinh quyén dia phuong, nhung thuong xuyén duge tiép don boi chinh
quyén dia phuong do viéc nay sau d6 cung cap cac van phong va cac hd trg khac. Chinh quyén
dia phuong ciing chuan bi LAA. Tir quan diém cta ngudi ngodi- vi dy, nhin vao mot trang web



chinh quyén dia phuong- thuong khong thé no6i dugc chinh quyén dia phuong dimg ¢ dau va
LSP bat dau ¢ dau. Viéc quan Iy LSP phai gin chit voi schinhs quyen dia phuong nhu la thé ché
dia phuong duy nhat ma sy lanh dao ctia ho 14 ddi twong cta viée bau cir truc tiép. Ciing nhur
vay, su quan ly cua LSP phai, theo mot cach nao do, thuchs day mot ban sic khac biét va tuong
tac voi mot loat cac doi tac khac nhau c6 loi ich va c6 thé, nhu trong truong hop cac nhém kinh
doanh, chi tham gia néu ho nhin thay loi ich truc tiép trong viéc tham gia.

Su quan ly LSP cung cap mdt vi du noi nhiing ky nang tuong tng la gidong nhau, néi theo cach
ctia Egan. Khong phai tat ca cac cong viée lién két va hop tac déu co tinh cach nay. Hop tac
khong gian, dudi dang quy hoach chu va nhimg dang quy trinh quy hoach khac, lién quan t61
ngdn ngir chuyén nganh trong thiét ké d6 thi va ciing yéu cau sy hiéu biét vé nhirng y nghia cua
hé thong quy hoach theo luat phap. Két qua 13, quy hoach chii thong thuong lién quan téi dau
vao nhan vién quy hoach chuyén nghiép hoic viéc tuyén dung, vi du, & giai doan chuin bi quy
hoach- nhimg nha tw vin bén ngoai. Tuy nhién, quy hoach chil ban than né 1a mot phuong phap
tiép cén co6 tinh mé va linh hoat so v6i cac quy trinh twong tmg & Phap — vi du quy trinh zone
d’amenagement concerte hay cac quy trinh d¢ trinh quy hoach cho I’ANRU.

Hau hét ndi dung cua cac quy hoach cht nhin manh ngudn gdc cta chiing nham muc tiéu thic
day kién tric d6 thi chat lugng tot (CABE, 2008; Tiesdell va MacFarlane, 2007). Trong bdi canh
1am méi noi &, cac quy hoach chu ciing dugc xem nhu cac cong cu kiém tra ¥ kién cong dong dia
phuong (Lister va cac cong su, 2007). Bét ké c6 dat duoc cac muyc tiéu do khong, cac quy hoach
chu déu hop Iy nhu mét cong cu sap chép voi mot chuong trinh dau tu khong chéc chin. Chung
s& lién két cac muyc tiéu ngan han va cac dy an phat trién thanh mot tim nhin va chlen lugc xa
hon. Chung xac dinh mdt loat cac du an co thé duoc thuc hién do va khi tai chinh sin sang.
Chung ciing cung cip mot phuong tién dé diéu chinh cac cudc ddu gia nham c6 quy, mot phuong
tién lién két cac nhan td khac nhau lai véi nhau va mot phuong ti¢n quan 1y céac loi ich va uu tién
khac nhau & mot noi.

Quy hoach trong mbi quan h¢ voi tai tao do thi da dugc khai niém hoéa 1a quy hoach hop tac
(Healey, 1998a) va ciing nhur quy hoach nguoi c6 quyén loi (Stakeholder planning) (Healey,
1998b). Gidng nhu quy hoach hop tac, tip quan quy hoach chii két hop cac ki nang chung va
chuyén nganh, trén hét 14 cac k¥ ning giao tiép va dam phan. N6 ciing lién quan tdi viée cac
chuyén gia nd lyc thoa man nhing nhu cau d6i khi xung dot 1an nhau va nhiing yéu cau cia
nhitng nhan té khac nhau trong vong thoi gian ngin ngui va trong pham vi cac quy trinh twong
ddi c6 tinh mé.

Tuy nhién, c6 thé 1ap luan riang liéu nhimg yéu t6 trén cé dugc coi 1a k¥ ning méi. Dam phéan va
gia tiép tir 1au da duoc coi 1a mot khia canh cta cong viéc quy hoach khu phd chuyén nghiép.
Giao tiép, cu thé, da 1a mot khia canh cia gido duc chuyén nganh trong quy hoach tir 1au.

Egan va cac bao cacso khac di noi di néi lai vé mot “1d hong cac ki nang” trong bdi canh nay.
Bén canh sy thiéu hut lao dong, sy tham chiéu dén mot 15 héng cac k¥ nang, duong nhu, 1a mot
an y rang quy hoach hop tac don gian 1a dang ngay cang cap thiét. Nhitng ngudi lam viéc dang
phai str dung céc k¥ ndng chuyén nganh ctia ho mét cach day dac hon va co tinh phan anh cao
hon va, mic du kho dé chimg minh, ¢ 1& 13 & mirc d6 thap hon trong nghé nghiép cta ho.

Sw d6i méi va Xu hwéng chii dao

Trong hang loat cac dong cap von, ¢ thé tim théy nhimg vi du vé nhitng sang kién giao cit 1an
nhau ma da song song vdi nhau ¢ Phap va da no luc ph01 hop chinh sach va tap quan (‘101 voi cac
khu vyc lan cén ngheo kho. Hai chuong trinh duoc cap von tir trung wong voi han ché vé thoi
gian cung cap vi du rd rang nhat: sang kién New Deal for Communities (NDC) da bat dau van
hanh, trong thoi gian 10 ndm, nhiam tia tao 39 khu vuc 1an can rat kho khin trong 1998 va 1999;



va cac sang kién Neighborhood Management Pathfinders bat dau hiéu lyc tong 25 linh vuc cho
giai doan 7 nim vao 2002 va 2004. Ca hai sang kién déu cho phép cac khu vuc 14n cn cu thé
dugc quyén uu tién trong hanh dong, trong khi vin dam bao théng nhét phan phdi dich vu théng
qua mot khung chinh sach dia phuong va mét thoi gian biéu (Diamond, 2001). Trong trudng hop
ctia sang kién dia phwng tham vong nhét, ddc biét 1a NDC, cac chuong trinh d3 lién quan tdi cac
phong doc 1ap lién quan t6i dao tao, sy tham gia cua cong ddng va tai chinh va mot loat cac su
can thi¢p bao gom tudi tré, an ninh, moi truong...

Ca céac sang kién ving 1an can va LSP déu bat ngudn nhu mot phan ctia Chién luge Quéc gia vé
Lam méi Khu vyc 14n can (National Strategy for Neighborhood Renewal) (SEU, 2000) nhim
muc tiéu thuc ddy cac chinh sach két hop nham giai quyét tuc doat do thi (urban deprivation)
(Hall, 2003). Tinh m&i ctia NSNR, tuy nhién, khong dugc phép bi phong dai.Céac sang kién City
Challenge va Singer Regeneration Budget cia nhitg nam 1990 da dat t6i su dich chuyén khoi
mot phuong phap tiép can theo hudng bat dong san va da thiét 1ap mot tién dé& cho mot lién két
dia phuong 3 bén giita ngudi dan, chinh quyén dia phuong va doanh nghiép (Ball va Maginn,
2005: Foley va Martin, 2000). Ciing quan trong nhu vay xet vé tap quan sau d6 1a kinh nghiém
trong nhimg ndm 1980 va 1990 v& cac sang kién, mic du duoc dua ra boi nhimg nha cung cap
nha & x4 hoi, da hudng vé mot phuong phap toan dién. Nhiing sang kién nay bao gdm: Priority
Estates Project, Estates Action va Housing Plus, tat ca déu ua thich sy tham gia ctia nguoi dan va
duoc hd tro boi cac co ché dao tao cho nguoi lam viée trong cac dy an d6 (Diamond, 2001; xem
Joseph Rowntree Foundation, 2002).

Céc dai 1y nha ¢ x4 hoi c6 mot loi ich khi tinh todn hiéu qua nham d6i mat véi sy suy giam cia
cac khu vuc noi ho so hiru mot luong 16n ¢b phiéu dia phuong. Két qua 13, ho thuong dung &
tién tuyén cua cudc kéu goi cac chuong trinh lién két khu vuc 1an can (Cole va cac cong su,
1999). Nghé quan 1y nha & ciing thudng duogc coi 1a mot “tdm guong” theo cach né da bao gdm
cac chuong trinh chinh sach két hop cho tai tao do6 thi (ICC, 2007). Nhan vién quan ly nhin nhan
nhirng van dé & khu vuc 14n can dau tién, nhung nhan ra rang nhing giai phap cua ho can co su
can thiép trén quy mo rong. Tuy nhién, khong c6 nhitng quy b6 sung va su tham gia vao cac sang
kién lon hon, liéu cac don vi nha & x3 hoi c6 bao gom dugc chwong trinh hanh dong quan 1y khu
vuc lan can day du hay khong la mot cau hoi. Bac biét khi ho chi s¢ htru mot phan cb phiéu,
logic kinh té s& goi ¥ rang, vi du, ho s& 4p dung mdt nhan thirc han ché tip trung vao tai san cua
ho va tai dinh nghia céc vai tro cong viéc theo hudng do.

NSNR dua ra mot mé hinh thay doi khac. M6 hinh nd luc vuot ra ngoai cac dai 1i nha ¢ x4 hoi va
ra ngoai cac sang kién khu vuc 1an cén cu thé trong viéc thuc hién “xu hudng chi dao”, theo
thuat ngir cta chinh quyén dia phuong. Néi cach khac, nd nd lyc dam bao rang nhimg bai hoc vé
quan 1y khu vue 1an can da duge hoc va ap dung ddi véi cac co so thanh phin cong cong va cac
khu vyc khac dang trai qua nhing van dé méi truong twong tu. Kinh nghiém sau d6, & mirc do
tdt nhat, 1a tuong ddi roi rac.

O Sheffield, c6 mot vi du vé sang kién gido duc duge thyuc hién béi chinh quyén dia phuong sau
khi n6 duoc ap dung thanh cong & mot khu vie NDC. C6 kha nang 14 nhimng sang kién khéc, nho
va cu thé da duoc thuc hién ¢ ddu d6, nhung khong duoc bao co rong rai. O dau do, va déu
khong dugc bao céo, cac chinh quyén dia phwng doi khi da thuc hién nhitng thi nghiém nho trén
dia phuwong vé quan 1y khu 1an can. Mot nguoi lam viéc vé khu lan cén giai thich cach thirc ho nd
luc ap dung mot phuong phap tich hop trong khi thiéu hut viéc cap vén doc 1ap hay mot cau trac
quan 1y cu thé. Khong c6 ¥ tudng rd rang ve diéu c6 thé duoc thyc hién. Thay vao do, theo can
b trén, “chiing ti chi dang ¢ ging xem diéu gi c6 thé dugc thue hién voi cac t6 chirc khac
nhau”. Nhitng ky vong di dugc dua ra thip mot cach mién cudng, nhung mot muc do hop tac da



ndi 18n va céc dich vu - vi dy, nhitng ngudi chiu trach nhi¢m ddi voi nhiing khia canh khac nhau
ctia khong gian md- di bat dau 1am viée v6i nhau.

Nguogc lai, mot vai can bd chinh quyén dia phuong da nd lyc “dua ra” mo hinh dﬁy du. Theo
cach noi cua co quan danh gia quic gia vé Neighborhood Pathfinders, khong ¢ can bd dja
phuong “thdm chi nhitng ngudi 1 rang nhiét tinh vé viéc gidi thiu viéc quan 1y khu 1an can, dé
trinh viéc st dung cac quy chu dao” (SQW Ltd, 2007, tr 59). Nhiing noi nha chirc trach cam két
vé quan 1y khu 1an cn, ho thudng st dung cac quy c6 thoi gian han ché, hau hét déu duoc dua ra
cho nhitng muyc tiéu c6 mot s6 khac biét nho- dic biét 1a an toan va an ninh.

Nhitng han ché va cac chién lwgc thoat khéi

Tai sao lai ¢6 su thiéu mong mudn dua cac sang kién khu 1an can thanh dong chinh cta céc sang
kién quéc gia? Tinh thiéu linh dong vé mat td chire 1a mot vat can. Mot mong mudn tap trung su
cha y vao cac chuong trinh qudc gia va dam bao rz‘ing nhimg cong trinh nay van hanh phu hop la
van dé khac. Vi duy, hau hét trong thao luan Ve viéc gan lién vao dong chinh (mainstreaming)
trong mbi quan hé voi cac khu vire NDC la vé viéc tai phan phdi cac quy vao cac khu vuc NDC
chir khong phai 14 gin 1ién NDC hay cac mé hinh quan 1y twong tu & noi khac vao dong chinh
(Steward va Howard, 2004). Mot su thiéu lién két giita nhitng sang kién khu vuc lan can va LSP
da tré thanh mot can trd khac. Nhu cau cho mot méi quan hé lam viée gan giii hon giita cac LSP
va cac sang kién quan ly khu vuc lan can da tré thanh mot bdi canh lap di lap lai tron viéc giam
sat va danh gié cac bao cdo (NRU, 2004, tr. 5 va 2005; White va Dickinson, 2006). So sanh voi
tap quan & Phap, co it vi du vé lam viéc xuyén cip bac hon- c6 nghia 13, c6 it hon cac vi du vé
nhitng ngudi lam viée cong dong c6 kha ning, trén co so thudng ngdy, 1am trumg gian truc tiép
gitta 1anh dao dia phuong hay lanh dao LSP va céc khu vuc lan can dia phuong.

Tuy nhién, han ché quan trong nhét r5 rang 1a chi phi va cac ngudn lyc. VIéc quan 1y cac khu lan
can khong yéu cau dau tw manh mé trén quy mo lién quan t6i cac sang kién NDC. Tuy nhién, né
lai lién quan ti viéc bd sung nhan vién. M hinh ddy du cta viée chi dinh mot nhom gom 6-7
nhan vién khu lan can (SQW, 2004, tr 3). Nguoc lai, cac can bo dia phuong duong nhu ua thich
mot md hinh ngudn luc don gian va it chuyén sdu ma, ngugc lai, cho phép ho néi rang ho dang
thac day quan 1y khu 1an can (White va Dickinson, va cac cong sy, 2006, tr 60). Ton tai hang loat
su lya chon. Viéc sir dung mot ngudi lao dong cong dong hay nha quéan 1y duy nhéat nham cb
gang diéu phdi viéc cung cap dich vu trén co s phi chinh thirc ciing 1a mét kha nang. Cac kha
ning khac bao gdm nhitng cudc gap tu van thudng xuyén véi nguoi dan dia phwong, nhung
khong c6 ngudi lam viée cong dong thuong xuyén; mot su phu thudc vao nhén vién nha ¢ nham
thuc hién cong vige, c6 1€ véi viée bd sung mot vi tri ban thoi gian; va cudi cung 1a sy phu thude
vao cac nhom cong dong va cac don vi trong khu vuc tinh nguyén st dung su két hop cia cac
quy cong cong va tu nhan.

Trong vong 2 nim qua, sy tip trung ctia thao luan chinh sach da dich chuyén theo hudéng di tim
chién lugc thoat ra, c6 kha nang ddi mat voi su rat lui cua viée cép von ban dau. Tuy thude vao
ngay bat dau va thoi gian quy hoach, tit ca cac sang kién New Deals for Communities déu duoc
ky vong hoan thanh vao ndm 2010 va tat ca cac Neighborhood Management Pathfinders hoan
thanh vao nam 2011. Tuong lai ciia quan ly khu lan can 1a khong rd rang, véi rii ro 1a nhitng bai
hoc cua cac sang kién khu vic 1an can trong vong 10 ndm qua c6 thé bi danh mat. Tinh lién tuc
trong cac ciu triic quan Iy nhom va quan ly dia phuong 0 rang la dang gap rui ro. Tuy nhién, su
ndi 18n ciia cong viée lién quan tGi nhiéu bén, bao gdm quéan 1y ving 1an cén, khong chi don
thuan phy thudc vao cac sang kién chinh quyén. N6 ciing phu thudc vao dic diém cua mot van
dé- goi la tude doat do thi- yéu cau mot loat cadc hanh dong lién quan téi cac nhan td thé ché khac
nhau (Harrison, 2000; Steward, 2000; tr. 58- 62; Williams, 2002). Do do, c6 1€ 1a nhiing sy can



thiép vao khu vuc 1an cén s& tiép tuc can co su phdi hop cua dia phuong, cling nhu viée thué
nhan vién nham giai quyét nhitng van dé lién quan t6i cac dich vu cong cong va cac nhom loi ich
khéc nhau.
Két luan
Nhimng su so sanh yéu cau dit ra cau hoi lidu chinh sach va tdp quan co dang trai qua mot giai
doan dich chuyén hoi tu hay phan tan hay song song, véi dic diém khong hdi tu ciing khong
phan tan. Xu hudng dugc dwa ra chi yéu la dich chuyén song song. O ca Phap va Anh, cac chinh
quyén da tim kiém sy két hop chinh sach ¢ mirc cao hon & cip do dia phwong va mot sy tip
trung 16n hon véo cac k¥ nang quan ly va giao tiép. Nhitng nha chuyén mén trong chinh quyén
dia phuong va cac co quan dia phuwong khac d d6i mat v6i nhimg loai chinh sach d6 thi moi,
nhimng phong cach can thi€p nha nuéc moi va nhirng dang trach nhiém maéi va néng né hon, bao
gom trach nhiém voi cong ddng dia phuong va mot loat cac td chirc. Nhu mot hiéu tmg phu, ho
ciing phai d6i mat véi nhiéu cude gip gd hon, mot loat cac nhiém vu quan ly rong hon, va tuy
vao muc d¢ nhén vién, mot lugng cong viée nang né hon (Jeannot, 2008). Méc du co hang loat
cac vi du vé cac hoi nghi va chuong trinh trao d6i, bao gdm cac sang kién & mirc d6 chau Au, xu
hudng nay da phat trién ma khong phai vay muon nhig sy (101 moi chinh sach va, thém vao do,
khong co su thay d01 16n Ve nhan vién. Xu huéng nay chu yéu la két qua cua viéc nhimg nha lam
chinh sach giai quyét cac van dé twong tu nhau vao mot thoi diém twong tu nhau.
Cung lac do, sy dich chuyén song song nay lam 16 ra mot vai nhitng khac biét: su ton tai cua mot
vin hoa két qua ngin han va dai han twong d6i manh trong quan tri cong & Anh; su ton tai &
Phap cua dinh hudng chuyén gia va ky thuét cao hon d6i voi nhing nhan vién lién quan t6i sy
thay d6i vat chit cua cac bat dong san va khu vyc do thi; va, cudi cung, su thé ché hoa manh hon
clia cac vai trd nghé nghiép & cap d6 khu vuc 1an cén ¢ Phap. O d6 c6 mot sy khac biét khac theo
cach ma céac chinh quyén n5 luc khuyén khich cac hoat dong d6i méi trong quan 1y khu vuc 1an
can. O Anh, cac chinh quyén di thuc dy doi moi trong quan ly khu vue 1an can théng qua mot
vai cac sang kién quéc gia va thong qua viéc ¢6 vii chinh sach c6 loi cho viée lién két vao dong
chinh (mainstreaming) theo cach co thé, t6t nhat, dugc miéu ta 1a da chi dat duoc thanh cong han
ché. O Phép, cac chinh quyén da sir dung cac hop dong dia phuong- qudc gia nham tai dinh
nghia cac vai trd nghé nghiép va tai co cdu chinh quyén dia phuwong theo huéng thuan tién cho
quan ly khu vyc lan can.
Trong dai han, nhing thao ludn vé k¥ ning & Anh trong vong 5 nam qua c6 18 s& giéng nhu su
kién chi xay ra mot 1an, hau hét gin lién v&i chuong trinh hién dai héa tir trén xuéng ciia chinh
quyén Lao Pong. Su ting cAm nhiing k¥ ning c6 18 sé& tré lai dang hoat dong thuc té, thuong
nhat da duoc chig thuc boi bao cao cia Brevan- Picard & Phap va, thém vao do, boi cac nha
pha phan Egan & Anh. Nhitng hoat dong thudng nhat nay bao gdm dio tao trong to chc, tiép tuc
phat trién nghé nghiép, su tao ra cac trung tdm thyc hanh khu vyuc va cac mang ludi nghé nghiép.
Giao duc va dao tao nén duoc nhin nhan tach biét khoi bdi canh chinh sach va to chue. Nguoc
lai, chinh sach d6 thi nén c6 mé khia canh t6 chirc va nghién ctru chinh sach dé thi nén duoc
quan tdm, khong tinh t&i nhitg yéu t6 khac, cting véi cac tip quan 1am viéc & cap d6 khu phd va
cac khu lan can.
Loi cam on
Bai viét nay di dugc cung cap tai chinh boi Delegation interministerielle a la Ville, , ngudi viét
cam on su hd trg cua ho.
TAI LIEU THAM KHAO
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