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Mot nim véi nhitng thay déi sau sic mang dén co hoi dé suy ngim lai gia
tri cia thué moi trwomg

Raymond Clémengon

Nam 2008 da tr¢ thanh mdt ndm véi nhitng thay ddi sau sic. N6 di vao lich s nhu mot nam
ma hé thdng tai chinh qudc té lao dbc, va chi khi nhitng goi ciru tro 16n duge bom vao méi c¢6
thé ngan chan su sup dd kinh té téng thé. Mot Iy do mang tinh lich st khac do6 1a cudc bau cir
Téng thong Hoa Ky (Tong thong Barak Obama). Khong nhiing day 1a tong thong da den dau
tién trong lich sir Hoa Ky ma day con 1a sy kién tao hy vong cho nguoi dan trén toan thé gidi,
nhitng ngudi tin rang nhitng van dé ri ren toan cau hién nay chi co thé giai quyét dugc bang
con duong da phuong va lién quan dén tat ca cac chinh dang. Sau 8 nam thuc hién chinh sach
don phuong d6i ngoai, Hoa Ky d 10 di mét cach c6 hé théng nhiing ¥ thirc hé khoa hoc vé
cac xu hudng toan cau va quan diém khac nhau trong viéc lam thé nao dé giai quyét nhiing
van dé. C6 nhiing du hi¢u cho thay nén kinh té hang dau thé gi6i s& trd lai voi chinh sach ddi

ngoai duoc xay dung trén mot tinh than hop tac moi.

Ca cudc khing hoang tai chinh toan ciu va cudc bau cir tong théng méi cia Hoa Ky da anh
hudng siu sic dén cac cudc dam phan qudc té vé moi truong va nhiing tranh ludn vé phat
trién bén vimg. Cu thé 1a nhitng sy kién nay da anh huong dén nd luc dé c6 duge mot thoa
thuan céng bang va nhing thoa thuan cong bang tiép theo dbi voi Nghi dinh thu Kyoto vé
bién ddi khi hau, ciing nhu cac sang kién nham: bao vé méi trudng tu nhién suy thoai nhanh
chong trén toan thé gidi, quan 1y bén vimg nghé ca dang dan can kiét, va ngan chin sy phat
thai dang ting nhanh ctia cac hoa chét hitu co bén vitng khip noi trén thé gidi va dang de doa
thé gi6i tu nhién theo nhimg cach ma chung ta chi vira méi bat dau nhan thirc dugc. Hoa Ky
dudi thoi Tong thong Obama dang nhan ra sy cdp bach ciia nhitng van dé nay va da cam két
cung voi Lién minh chiu Au va cac nude khac trong nd lyc cuing nhau giai quyét. Tuy nhién,
mot diéu khong nghi ngo d6 1a khing hoang tai chinh trén dién rong c6 thé 1am giam quyét
tam cua nha lanh dao chinh tri trong viéc dua ra nhitng cam két 1am trdm trong thém nhiing
kho khan kinh té.

Cudc khung hoang kinh té 1a mot co hdi lich sir dé cac nudce giau co thé tir bo céach thue tiéu
thu tai nguyén khong bén vitng ctia minh va gitp cac nén kinh té nghéo ciing nhu cac nude
dang phat trién hién thuc hoa phat trién bén viing. Diéu ma suy thoai kinh t& mang lai d6 1a

viéc xuét hién khuynh hudng tao sirc ép 1én thay doi co ciu can thiét. Pay 1a diéu rat kho
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May man 1a nhiéu chinh phu da thao luan dé khoi dau cho mot nén kinh té xanh trong mot
thoi gian va hira hen s& gitp nganh cong nghiép dang qué quit dé trd nén xanh hon va tao ra
hang tri¢u "viéc lam xanh". Cau hoi dét ra 1a liéu cac cam két nay s€ dugc thuc hién dén dau
va 1am thé nao dé chuing c6 thé nhan duoc hd tro tai chinh. Thuc té vé van dé nay la kha am
dam. C6 mot khoang cach rat 1on gitta cac cam két da tuyén bd va hién thyc. Nang luong tai
tao tir gid, mt troi va cac ngudn dia nhiét van chi cung cap khoang 1% tong ning lugng
chung ctia thé giGi, trong khi nhién liéu héa thach tiép tuc dong gop dén 80%, mot ty 18 ma vé
co ban van khong thay d6i trong nhiéu nim, bat chip su thoi phong vé viéec mo rong cong
nghé ning luong tai tao & cac nude phat trién va dang phat trién (Co quan Nang luong Qudc
t&, 2008). Ap lyc khai pha nhitng ving d4t hoang so dé 1iy dau va khoang san da ting manh

va s& khong dung lai, it nhat cho dén khi c6 nhing suy thoai gan day.

Tham chi Lién minh chau Au di dau trong quy dinh bét budc cit giam khi thai CO, da déu
tranh dé khéa minh trong cam két phat trién nang luong tai tao. Trong d6, luong dién tir cac
ngué)n tai tao du bao s& 12 20% vao nam 2020. Mot s6 cac nude thanh vién moi & bong Au,
dang chu ¥ c6 Ba Lan, sé& rat kho tir bo su phu thudc ning né vao ngudn than da doi dao caa
ho. Piéu nay duoc lip lai ¢ nhiéu qudc gia khac trén thé giéi. Chang han, Trung Qudc va An
D0 sé tiép tuc trong cay vao than da boi ddy 1a nhitng ngudn ning luong chinh dé gir sirc ting
truong kinh té ctia ho trong nhiéu thap ky t6i, ngay ca khi ho chuyén hudng sang hd tro phat
trién ning luong tai tao manh bao hon. Ngay ca Pirc, mot trong nhirng nude di dau vé cac
khoan dau tu nang lugng tai tao, d co su sut giam von dau tu vao ning luong mit troi va gio
trong ndm 2008, mac du da trg gid cho nang lugng tai tao. Tai Ptc va Anh, nganh cong
nghiép ning lwong mit troi va gio dang bi ton thuong. Con & Hoa Ky, chinh quyén Obama s&
gip kho khan dé giam sy phu thudc ciia Hoa Ky vao viée st dung than khi ma nganh than van
tiép tuc dong gop san xuat hon 50% san luong dién. Nganh cong nghiép than di thanh cong
khi vugt qua nhitng quy dinh nghiém ngit vé phat thai ciing nhu cac tiéu chuan cho phép
trong nhiéu thap ky. Pén nay c6 hang trim hang ngan ngudi lao dong duoc huong loi tir
nganh than. Trong khi nén kinh té dang di vao giai doan suy thodi, s& kho ma c6 nhing can
thiép chinh trji v6i céc bién phap quyét liét dé giam tiéu thu than. Thay vao d6, nganh coéng
nghiép nay da dugc rét hang tridu d6 la vao chién dich quang ba va nhiing hira hen vé "cong

nghé than sach" ma cho dén nay van chua c6 két qua ngoai trir trong cac phong thi nghiém.
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Nguoi ndp thué thi co cai nhin hoai nghi, trong khi qudc hoi vung hang ty d6 la thué dé ctu
cac ngan hang va cac nganh cong nghiép dang pha san véi hy vong tranh khoi su sup do toan
b ctia nén kinh té. Lic nay 1a thoi diém thich hop dé dat cau hoi xem tién dé tra cho viéce giai
clru léy tir dau va cling 1a thoi diém thich hop dé xem lai cac khai niém lac hau vé thué méi
truong. TUr 1au cac chuyén gia kinh té va chinh sach coéng dé cho rang danh thué méi truong,
bién thé ciia mdt quan niém rong hon vé thué tiéu thy, c6 thé cung cip cb tirc ting gap doi cho
nén kinh té. Nhu bat ky loai thué ndo, né s& nang cao doanh thu ma c6 thé str dung dé bu dip
céc khoan thué khac va dé hd tro cho mot sd muc tiéu chinh sich moi truong nhét dinh, bao
gdm ca hd trg cho cac nudc dang phat trién. Nhung nd ciing c6 thé cung cap wu dai truc tiép
cho ngudi tiéu ding dé tmg xtr voi méi trudng c6 trach nhiém hon, dic biét néu sy cung cp
nay ¢ mirc do du cao. N6 sé 1a cach tot nhat dé tao ra ngudn tai trg cho cac chuwong trinh vé
cong trinh cong cong c¢6 quy mo 16n khi ma nhiéu chinh phu tap trung hd trg cho cac thanh

phan kinh té yéu kém.

Thué mai truong so v6i thué thu nhap, s& cho phép nhitng nguoi tiéu thy it tai nguyén moi
truong tiét kiém chi phi khong nhitng bdi vi ho phai tra it hon, vi du, ¢ tram bom hodc ddi véi
dau dé sudi 4m néu ho tiéu thu it hon ma con vi ho ciing c6 thé lam giam ganh ning thué cua
minh. Mit khac, nhitng nguoi gy 6 nhiém nhiéu hon s& phai dong thué nhiéu hon nira. N6 1a

mot khai niém don gian di c6 mat trong nhiéu thap ky va duoc goi 1 nguyén tic "ngudi gy 6
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nhiém phai tra tién". Trong thuc té, no di duoc thong qua bodi T6 chire Hop tac Kinh té va

Phat trién (OECD) nhu 1a mot nguyén tic ctia chinh sach cong vao nam 1974!

Trong sudt giai doan gia ning luong tut doc, viéc thuc thi thué nang luong hoic thué CO, s&
mang nhiéu y nghia. Thé gi6i dd nhanh chéng quen véi gia dau 120$/thung trong nam 2007.
Loi nhuan ky luc cua riéng cac cong ty dau khi da dat xap xi 100.000.000.0008, trong khi d6
cac chinh phu thi lai thiéu tién dé hd trg cho cac chinh sach khi hau nhay cam. Sau do gia dau
da giam tro lai khoang 30$ (vao cudi ndm 2008), va day 1a thoi diém thich hop dé thyc thi
thué nang luong trudc khi sy hoi phuc kinh té s& khién gia nang luong ting tro lai. Sy gia ting
nhu ciu ning luong sau d6 ciing s& thiic day doanh thu ting. C6 thé s& c¢6 it nhat mot phan
dugc su dung dé tai tro cho qua trinh chuyén doi thay thé nhién liéu héa thach. Trén hét, trién
vong cua viéc timg budc ting thué ning lugng tu ban than nd sé giup cac cong ty dau tu cho

mdt tuong lai it cacbon hon.

Nhirng cudc ddi thoai chinh tri nghiém tic can phai dugc khoi dong nham truyén thong cho
cong chung rang thué xanh tang gap doi c6 thé dem lai hiéu qua cho nén kinh té qudc gia. Tuy
nhién, trong thap ky qua d4u tranh y thtrc hé vé thué da loai bo 1ong ham mudn ctia cac chinh

tri gia dé thic déy viéc dua vao & mot mirc dd nhét dinh cac loai thué méi truong, 1€ phi nhu



Céc chinh phu chil yéu xay dung céc tiép can chinh sach khi hau cua ho xung quanh mot
tuong. Y tudng nay duge nhan rong mot cach manh mé boi cac thanh phan tu nhan va no rat
phul hop véi hé tu tudng thi trudng tu do tw do mdi ma hién nay dang mat uy tin do cude
khung hoang tai chinh toan cau, d6 13 mua bdn phdt thai. Khai niém nay 13 twong dbi don
gian. Cong ty A mua cac khoan tin dung khi thai CO, tir Cong ty B 13 cong ty c6 thé giam
lwong khi thai v&i chi phi ré hon so véi Cong ty A, hodc qudc gia A (nudc phat trién) mua tir
cac qubc gia B (nudc dang phat trién). S& xuat hién mot thi mua ban cac khoan tin dung khi
thai. Két qua 1a co hoi giam gia cho sy phat thai c6 duoc trén quy mo thé gi6i. Tat ca moi
ngudi déu dugce huong loi va khi thai duoc cat giam. Mua bdn phat thai 1a mot ¥ tudng hap
dan va trén phuong dién chinh tri né dugc coi 1a cong cu thi truong ding dan va hiéu qua nhat
dé giam luong khi thai. Tuy nhién, ngudi ta thudng quén rang hé thong thuong mai khi thai
phu thudc vao tong luong phat thai duge xac dinh boi cac chinh phu, do d6 né phu thude vao
céc bién phap diéu khién va kiém soat phat thai. Thiét lap cac muc tiéu nhu vay & mot mirc do
ma du 16n dé dap tmg cac myc tiéu chinh sach chung da duoc tuyén bd 1a rat kho khan trén
phuong dién chinh tri. Khong nhiing vy, nhiéu van dé trong viéc thuc thi mua bdn phdt thai
trén pham vi toan cau d lam giam tiém ning cta né dé tro thanh giai phap duy nhét dé cat

giam luong khi thai.

Lién minh chau Au d thir nghiém v6i mot hé thong thuong mai khi thai (ETS) tir thang 1
nam 2005, khi 1an d4u tién phat hanh cb phiéu phat thai bat budc dbi voi nganh cong nghiép
ctia minh. EU/ETS di chuyén sang giai doan thir hai ctia minh trong ndm 2008, va thi truong
cacbon di dat 50 ty USD. Cac nudc dang phat trién, dic biét 1a Trung Qudc di huong loi tir
viéc cung cap mot sé cac khoan tin dung phat thai cho cac cong ty EU thong qua Co ché phat
trién sach (CDM) dugc hinh thanh theo Nghi dinh thu Kyoto. Tuy nhién nhitng gi EU trai qua
da day lén nhitng nghi ngo rang mua ban phat thai c6 thé trd thanh mot cong cu tim diém
dang tin cdy hay khong ddi véi nhitng nd luc qudc té trong viéc cit giam phat thai toan cau

ma dugc cho 13 can thiét theo nhu bao cao danh gia thir tu ctia Hoi dong Lién chinh phu vé
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Su qua hon tap 1a nhitng van dé vé phuong phép luan lién quan dén viéc xac dinh cac tin dung
phat thai theo thuc té va xac dinh phat thai xay ra ma khong c6 cic dy an tao ra chung (van dé
nay duogc thao ludn chi tiét & cac tai liéu khac; Clémengon, 2008). Mot van dé khac 1a tinh
chat khong 6n dinh cua thi truong cacbon da lam giam su khuyén khich dbi véi cac thanh

phan tu nhén trong viéc dau tu bao ton ning luong va cac cong nghé tai tao.

Gia cho cac don vi cat giam phat thai duoc chtng nhan 1a 40 USD/tin CO, vao nam 2006 da
giam manh khi c6 mot thuc té 1a cac nganh cong nghiép ctia Pirc s& can tin dung phat thai it
hon so v6i dur doan vao dau nam 2007. Sau d6 gia phuc hoi vé ngudng khoang 14 USD/tan
CO, vao cudi nam 2008. Gia cacbon thip c6 vé nhu 1a théng tin t6t vi n6 cho thiy phat thai
tong thé da giam va tin dung phat thai do d6 khong c6 nhu cau cao. Tuy nhién, trudc hét mirc
gi4 thap phan anh han ngach tong lugng khi thai cao, ma do d6 né it tao ap lyc dé lyc dén
cong nghiép dé lam giam dang ké luong khi thai.

Hé théng mua ban han ngach cho dén nay da khong tao ra wu dai cho cac cong ty EU dé duy
tri dau tu vao cac bién phap giam cacbon. Pong thoi, du 4n giam CO, dugc tai tro chil yéu dé
tao ra cac khoan tin dung cho thi trudng cacbon cling suy giam, dac biét 1a do nhitng khoan
tin dung lién quan dén cong nghé tai tao nay khong d trang trai cho chi phi cta du an véi gia
cacbon hién nay. Nhiing bién dong cao vé gia khoan tin dung phat thai lam cho nhitng quyét

dinh dau tu vao giam phat thai va thi trudng cacbon trd nén kho khin hon.

Trong mot thi truong dang suy thoai, dau tu vao bao ton ning luong va cong nghé ning lugng
tai tao vi thé ciing suy giam. Mic du cudc khing hoang kinh té s& ty dong lam giam luong khi
thai toan cau trong nim 2008 thi hau hét cac nudc thanh vién EU van gip kho khin dé dat
muc tiéu ctia minh theo Nghi dinh thu Kyoto, ngay ca trong diéu kién kinh té suy thoai. Mot
khi kinh té bat dau phuc hoi, luong phat thai sé tang trd lai mot cdch nhanh chéng, trir khi co
nhiéu hon cac han ngach phat thai giau tham vong dugc dua ra. Nhiéu nude trong Lién minh
chau Au nhin nhan mua ban phét thai 1a cach t6t nhat nhung khong phai 1a cong cu duy nhat
trong cudc chién giam phat thai tong thé.

Thué cacbon c6 thé ngan can rt nhiéu vin d& lién quan dén mot hé thong mua ban phat thai.
Thué cacbon don gian 13 mot phuong hudng, né khong doi hoi phai thiét 1ap cac muc tiéu
phat thai tong thé ma duoc xem 14 kho khan kinh nién dé thuong luong. Thué liy tién theo
timg giai doan tao ra mot moi trudng co thé dy bao duge cho cac cong ty co thé tinh toan (mot
cach hoan toan doc lap voi bién dong thi truong) chinh xac bao nhiéu tién thué ma ho c6 thé
tranh duoc bang cach dau tu vao bao ton ning lwong hoic ning luwong tai tao. Cau hoi nhitng
gi s& xay ra v6i loi tirc tir thué cacbon can phai dugc xem xét can than va khong thé dugc tim

hi€u mét cach cu thé ¢ day. Van dé chinh Ia tim ra sy can bang gitta cac loai thué khac va bu

5



That khong may, nhiing tré ngai vé tu tuong va chinh tr 1a rat 1on dbi voi bat ky loai thué
nao, nhat 1a thué tiéu thu. Pic biét tai Hoa Ky, nhitng tr¢ ngai ndy ngan can nhiing tranh luan
trung thuc vé viée str dung hop 1y céc loai thué, chang han nhu thué méi trudng va thué tiéu
dung trong hé théng quan tri tai chinh va cong cong hién dai. Do do, nhirng cudc tranh luan vé
khi hau & Hoa Ky van con giit ¥ tudng tao 1ap mot hé théng mua ban phat thai 13 trung tam
ctia bat ky sang kién khi hau lién bang nao. Diéu nay la do cdc nha méi trudng tién bo di tin
réng day chi 1a lya chon kha thi vé mit chinh tri, va n6 khong thé tranh khoi nhitng cau hoi
nghi van. Ca tong théng Obama va cudc khiing hoang tai chinh da tao ra mot nén tang chinh
tri day htra hen cho van dé nay. Tét nhét 1a ching ta nén bat ddu mot cudc dbi thoai chinh tri
vé thué noi chung va thué moi truong noi riéng. Mot cudc dbi thoai dugc mo ra dé gidi thi¢u
nhing loi ctia thué méi trudong dbi véi cong chiing so véi mua ban phat thai va cac sang kién
cPla cac thanh ph@n tu nhan. Thém vao d6, chinh pha thong minh va cac loai thué thong
minh c6 thé hd tro muc tiéu chinh sach cong ma cubi cung s& tao khudn kho cho phép cac
thanh phan tu nhan phét trién manh. Chiing ta ciing cAn phai néi thém vé nhiing loi ich gi va
tai sao chung khong thé dé dang duogc thuc hién theo nhitng cach khac ma dem lai nhiing loi
ich dac biét. DPidu nay doi hoi su dam bao vé loi ich kinh té d6i véi ca hai phe canh chinh tri.
Day c6 thé 1a mot thoi diém t6t hon bao gior hét va c6 thé dan dén sy thay doi mo hinh can
thiét dé chuyén tir ky nguyén cacbon sang ky nguyén bén virng.
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