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Tbi rat biét on nhiing dﬁ”)ng nghiép & Pon vi Nghién ciru Quan 1y Dia phuong, De Montfort University vi su dong vién va hd trg ctia ho, dic biét
1a Vivien Lowndes. Pdng thoi, xin cam on 3 trong tai IJURR vi nhitng binh luan mang tinh déng gbp cua ho va t&i Derek Edyvane vi da hd trg
hiéu dinh.

TU KHOA
Chu nghia thé ché méi, chu nghia nghiép doan, lién danh cong cong- tur nhén, cai tao.
TOM TAT

Phan tich quan 1y d6 thi duéi dang cic mang lu6i, phat trién nhu & Anh béi cac hoc gia bao gdm Rhodes va Stoker, ¢6 thé duoc ap dung vao mot
bdi canh nhu & Mexico néu sy cha trong can thiét duge dat vao céac quy trinh cta cép d6 vi mo. Trong bai viét nay, su tap trung can trong dugc
dat vao céc di san cta thé ché doc tai cii cia Mexico va céach thuc chung bi thach thire bdi mét 1ap ludn madi cua tan tu do, phi tap trung hoa va
dan cht hoa. Chu nghia nghiép doan, s phan doan x4 hoi va tach v td chirc trong qué khir d4 dén t&i tim quan trong lién tuc ciia cac dang thir
béc quan 1y trong subt mang lugi. Cac nghién ctru tinh hubng vé cac ddi tic cong cong- tu nhén lieen quan t6i viée tai tao mot trung tam lich sir
ctia Querétario va San Lui Potosi chi ra ring nhiing dang quan 1y méi kéo theo mét su pha tron tinh lién tuc va thay déi. Cac lién danh tai tao da
bt diu va dugc h trg vén 16n boi bang dia phuong, véi viée bang giit lai mot s6 quyén lyc nhét dinh. Hau hét céc thanh vién khéng thudc bang
duoc rat khoi cac td chirc nghé nghiép va kinh doanh va quy tdc cii, trong khi nhitng nhém t tri cua nhiig ngudi ban hang trén phd va nhing
ngudi dan “thudng” quan tm téi cude sdng to trung tm thanh phd ngay cang bi loai trir. Tuy nhién, nhitng lap luin méi thach thirc nhing di san
thé ché ctia qué khtr, khuyén khich thay dbi thé ché.

NOI DUNG

Céc yéu tb 1y thuyét cia y tuong vé “quan ly nhu cac mang lu6i” duoc dwa ra béi cac hoc gia Anh (Rhodes, 1997; Stoker, 1998) c¢6 thé dugc thiy
trong bdi canh Mexico, khi cic qua trinh tin tw do hoa, phi tp trung héa va dan chu héa dang dugc xem xét. Peck va Tickell (1007) 1ap ludn ring
mtrc d6 tw tuong tan ty do thim nhip mét qudc gia nhat dinh phu thudc vao nhiing dic diém qudc gia. O M§ Latinh, nhiing dic thi nay da timg
lién quan téi cic qué trinh dan chii hoa va phi tap trung héa dién ra trong khu vic (Martin va Perrault, 2005). Nhung 1am thé nio 3 qué trinh nay
¢6 thé dugc gén lién vao mot mang ludi dé tao ra sy quan ly? Geddes (2005: 362) 1ap luan ring, khi su chuyén dich vé phia quan 1y dia phuong
duge so sanh gitra cac qubc gia, c6 3 xu hudng ndi bat: vai trd giam sut cua b phan cong cong va vai trd gia ting dbi voi cac thanh phin tw
nguyén va tu nhéan; sy dich chuyén tir tai phan phdi sang doanh nhén va doanh nghiép trong cac muc tiéu chinh sach; va sy ndi 1én ciia cac dién
dan lién danh trong d6 cac chinh sach dia phuong dugc tao ra. Mic dit 3 xu hudng nay 1a dbi tugng cia nhimng dic trung mang tinh quéc gia va
dia phuong, 6ng 1ap luan ring c6 mot dang dudng nhu ton tai xuyén sudt cic qubc gia. Dang nay 1a mbi quan hé gin giii gitra sy dich chuyén tir
chinh phu sang quan 1y dia phwong va chii nghia tan tr do, trong d6, dng nhan ra ring, khong chi phu thudc vao ma con hinh thanh nén nhing
dic thu qubc gia (ibid.:368). Geddes khong cu thé hoa didu ong goi 1a cac dic thi quc gia. Toi gén lidn ching véi cac di san thé ché trong qua
khir, mdc du phai nhin nhén ring nhing dic thu khac lién quan dén cic dang vin hoa ciing c6 thé 1a dbi twong dwoc nghién ciru.

Lap luén vé chu nghia tén ty do, bén canh nhitng 14p luén vé& dan chi hoa, phi tap trung hoa va cac di san thé ché qudc gia, dd hudng t6i t6i viée
phan tich trong bai viét nay cach thirc ma sy quéan 1y dudi dang cic mang ludi va su qan 1y dudi dang thang bac c6 thé cing ton tai trong mot
khéng gian va thoi gian chung. Do han ché vé khéng gian, su tap trung dugc nhén manh vao nhing di san thé ché cua hé théng doc tai trong qua
khir va cach thirc chung bi thach thtrc boi nhing 1ap ludn méi. Bai bao nay nhin nhan ring cic mang ludi va cac dang quan Iy dang béc thang
khéng giai thich cho su thay déi. Rhodes (2007), trong nghién ctru gdn d4u cta éng vé quan 1y, 1ap ludn ring thay ddi trong quan ly mang ludi c6
thé duoc giai thich bing cach sir dung ‘phéan tich phi tap trung”, dua trén nhiing nidm tin c4 nhan, truyén théng va nhiing tinh hung kho khan.
Tuy nhién, t6i sir dung “chu nghia thé ché mdi’ do do 1a phwong phép tiép can gitp phén tich cac niém tin va céc quy tic cing mot luc va nd cho
phép cac chu tric cAp do vi mo, vi du nhur cai cach cdu tric kinh t& va tai co chu dét nude (Jessop, 2002), duge xem xét. Phan tich ca hai niém tin
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va quy téc va cdu trac vi mé 13 quan trong; thiéu ching, nghién ctru so sanh vé quén 1y tai cac khu vuc khac nhau trén thé gigi s& khong thé thanh
hién thyc.

Phin dAu tién cua bai viét thao luan chit yéu vé ba quy trinh va khai niém quén ly. Phan tiép theo lap luan ring trong viéc phén tich cac dic tha
clia quan 1y d6 thi Mexico, md phwong phép tiép can thé ché cung cip cai nhin chinh x4c. ‘Chu nghia thé ché méi’ dugc coi 1a quan trong dé hiéu
quan 1y d6 thi Mexico do né thu hiit sy chu ¥ t&i cac di san cia chinh quyén doc tai, dugc xac dinh & day nhu ‘cha nghia nghiép doan’, phan doan
x4 hoi va chia tach té chirc. Lap ludn nay dugc phat trién sau hon bing cach thao ludn cach thire 3 di san doc tai nay dugc phan anh trong cac
lién danh dwoc hinh thanh nhim téi tao cic trung tdm lich sit ciia Querétaro va San Luis Potosi.

M&i quan hé giira cac quy trinh vi md va quén Iy dé thi

Céc diéu kién cho viéc quan 1y d6 thi Mexico dugc hinh thanh béi ba qua trinh & cép do vi mé. Nhiing qua trinh nay di tao ra nhiing 1ap luan méi
thach thire nhiing di san dgc tai trong qué khu:

1. Tan ty do hoa: Qua trinh nay dugc thic déy boi triét hoac kinh té chinh tri dic tha hudng t6i viée thuc thi quy luat thi truong trén
pham vi quan hé x4 hoi rong 16n lién quan t6i nén kinh té thé gigi (Brenner va Theodore, 2002: 361; Peck va Tickell, 2007:28)". Trong
nhitng nam 1980, triét hoc nay dugc phan anh trong nhimg chinh sich cua World Bank va IMF, chinh sach dé bt dau thuc déy rat
nhiéu giai doan cai cach diéu chinh cAu tric xuyén suét My Latinh (Fourcade-Gourichas va Babb, 2002). Cu thé, nhiing cii cach ban
dAu ctia Mexico huong t6i mét nha nude co sy can thiép han ché lién quan téi ngoai thuwong, tai chinh céng va du tw duge danh diu
b6i sy ndi 1én ciia cac dang t chirc giita chinh quyén va xa hoi dan sy, va chinh quyén va bd phéan tu nhan. Trong nhitng mdi quan hé
nay, sy hop tac giita c4 thanh phan, tu quyét va tham gia tich cuc ctia cac nhom dén sy va cong dan d3 tré thanh mot phan cua lap
luén.

2. Phi tdp trung héa: Sy phi tap trung hoa chinh tri va tai khoa ngdy cang ting ma Mexico di trai qua ké tir nhimg nam 1980 da tao ra
mdt sb thay déi hanh chinh va chinh tri & cip d6 dia phuong. N6 da ting cuong viée agencification cic bo phan chinh quyén; n6 da
khuyén khich sy dich chuyén trach nhiém tir Gy vién nong ct t6i cac cip d6 quan 1y dudi qudc gia; va no da khuyén khich viéc ting
cuong sir dung cac chién luge quan 1y cong méi (NPM) nhim vuot qua su thidu hiéu qua do quan lidu trong qué trinh phan phéi dich
vu d06 thi cong (Cabrero, 1998; Giugale va Webb, 2000).

3. Ddn chii héa: Su dich chuyén ctia Mexico theo huéng dan chu hoa bét ddu tir nhitng nam 1980. Mot phan 1a két qua cta nhimg hoat
ddng ciia cac phong trao do thi xuyén sudt dét nudc, c6 ché doc tai da din bi tach roi (Foweraker, 1995; Ramirez, 2003). K& tir nhiing
ndm 1990, qué trinh dan chii hoa da tap trung ca vao cac thé ché dan chi dai dién va vao viée thuc déy cac phuong phap tham gia tryc
tiép. Dbi v6i cac phuong phap tham gia truc tiép, cac khu vurc tw nguyén va tu nhan, ciing nhu céc ca nhan cong déan, dd ngiy cang
tich cuc va tuong tac voi cic qua trinh dua ra chinh sach cia dia phuong. Dong thoi, nhiing gia tri nhu cong bang chinh tri, tiép can
thong tin, minh bach va tin cay da tré nén ngay cang rd rang trong qua trinh dan chu hoa (Aziz Nassif, 2003).

Ba qua trinh nay da duoc tach biét vi muc tiéu nghién ciru, nhung trong thuc té, ching c¢6 xu hudng gbi 1én nhau, khién viéc chia tach timg nhan
t6 1a kho khan (Campbell, 2003; Chavez and Goldfrank, 2004; Roberts, 2005). Vi dy, sy ndi 1én cia dit nuéc Mexico it theo chi nghia can thiép
hon di tao ra khong gian cho nhimg thanh phin khac cua x4 hdi twong tac trong qua trinh hoach dinh chinh sach. Su can thiép nay bd sung vao
mdt sb muc tiéu phi tp trung hoa bang viée gitip én dinh nhing chién lugc thiuc ddy nhiing gia tri dan chu nhur tiép can thong tin, minh bach va
tin ciy dbi voi thanh phén cong trong qua trinh hoach dinh chinh sach. Hon thé, mét s giai doan 4p dung trong nhimg quy trinh nay d phu thudc
vao nhiing gia dinh cia NPM trong viéc dam béo hiéu suit va hiéu qua ctia ca dich vu va chwong trinh cong cong.

Xét theo nhig phat trién 1y thuyét trong khoa hoc chinh tri Anh (Rhodes, 1997; Stoker, 1998), phuong phéap tiép can dau tién t&i quan 1y (d6 thi)
dia phuong 14 phai hiéu né trong qué trinh van hanh qua cic mang luéi 1a phirc tap, phu thudc 1an nhau va c6 cac ranh giéi khong rd rang giita
cong cong, tu nhan va ty nguyén. Két qua quan 1y ngay cang cao thong qua cac mang ludi ty t6 chirc va da thanh phén, tiéu biéu voi nhitng lién
minh trong d6 niém tin va sy hop tac 12 can thiét nhdm dat duoc nhiing chinh sach d6 thi. Cac théa thuén chinh thirc va khong chinh thie déu
quan trong, voi lién danh cong cong- tu nhan (PPPs) 1a phuong phap phd bién nhit ma viéc quan ly duoc thuc hién & Anh va nu6c ngoai (Batley,
1996; Hambleton va cac cong su, 2003).

Bén canh nhiing cuc tranh luan vé viée quan ly dudi dang cac mang ludi, cac nha kinh té hoc chinh tri tap trung vao Chau Au lap luan r'fmg
chinh quyén dia phuong va cac dang t chirc khac da bét ddu dich chuyén dé dap (ng véi nhiing thay ddi cAu tric rong hon nhu toan ciu hoa nén
kinh té (cu thé 1a sy di chuyén khong han ché ctia vdn va kho khin cta céc chinh phu trong viéc quy dinh n6 — Touraine, 2001; Held, 2005), sy
dich chuyén khoi quéc gia thinh vuong (gén lién véi chi nghia tan ty do & Chau Au- Brenner va Theodore, 2002; Jessop, 2002), va tai co ciu
qudc gia- bang va nhiing tac dong t6i cac quy mé siéu qudc gia va mirc do dudi qudc gia (Bache va Flinders, 2004). Chinh & quy mé dudi quéc
gia 12 n6i sy nhin manh vao nguyén tic subsidiarity va thao luan giup thuan lgi cho viéc phi tap trung héa va sw tham gia truc tiép dugc phat
trién (Denters va Rose, 2005). Rét nhiéu trong s6 nhirng thay dbi chu trac nay dugc xac dinh & Chau Au tring 1ap véi nhiing gi dugc théy & cac
qudc gia My Latinh. Tuy nhién, nhimg di san thé ché cu thé 1a quan trong dé hidu duoc nhimg khéc biét dia phwong va khu vyc trong qua trinh
thue hién viéc quan ly ((Brenner and Theodore, 2002; Geddes, 2005; Melo and Baiocchi, 2006).
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Tam quan trong ciia di san thé ché din t6i mot phwong phap thir hai nhim hiéu duoc viéc quan 1y (d6 thi). Lowndes va Skelcher (1998) lap luan
rang quan 1y d6 thi 1a mét qué trinh dwoc xdy dung ma yéu cdu phai ¢6 nhing quy tic ménh 1énh va hanh dong chung. Do do, cac thé ché dua
trén co so thi truong va kiéu bac thang c6 thé cing tdn tai trong nhitng thé ché ciia quan 1y mang Iwois dugc nhén manh bai Rhodes va Stoker. Su
két hop ciia cac dang quan 1y khac nhau (mang ludi, kidu bac thang va thi trudng) co thé dugc quan sat xuyén subt cac qua trinh phat trién cia
céc dang t6 chirc nhit dinh, nhu PPP (ibid.); hay n6i chung 14 bing viéc coi chinh quyén va viéc quan Iy 14 nhitng thuc thé ¢ lién quan trong mot
dang lién tuc (Jordan va céc cong su, 2005). Bai viét nay tap trung vao su két hop ciia quan 1y dang bac thang va mang ludi ¢ hai thanh phd cua
Mexico, noi cac di san thé ché gin lién v6i cac dang quan 1y bac thang duoc xac dinh nhur mot phin cua thé ché doc tai (tdn tai tir 1930 dén
1994).

Cic thé ché va bdi canh Mexico

Tinh ning dong cia cac thé ché chinh tri & Mexico c¢6 thé dwoc quan sat trong qua trinh chuyén dich ma cac thé ché chinh tri- xi hoi da trai qua
trong thoi gian 4p dung cac chinh sach diéu chinh cu tric. Nhitng thay ddi nay dugc xac dinh thong qua mot sy pha tron giita cac thé ché dang
cép bac va quan lidu va sy tham gia ciia cac thé ché tu v6i cac hé théng chinh tri va chinh pht Mexico. Nhing thay di nay di c6 tac dong 1én
nhiing dang quan 1y méi va viéc phi tp trung hoa chinh tri va tai khoa (Rodriguez va cac cong su, 1999; Cabrero, 2003). Dong thoi, nhimg thay
dbi trong quan 1y da co tac dong 1én nhimg cdp d6 quan ly dudi quéc gia, do nhiing thay ddi nay dd dan bit déu thich nghi v&i nhig thay ddi
trong cac hé théng quan tri dia phuong va hé théng chinh tri.

Su dich chuyén sang mot thé ché dan cha, bén canh viée dich chuyén cAu tric cta hé théng bau cur xuyén sudt cac cép bac chinh quyén, cling da
thay ddi cach thirc ma nhitng mdi quan hé giwax nha nudc va xa hoi dan sy phat trién. Su dich chuyén nay lién quan t6i mot mdi lién hé 13n nhau
phirc tap gitra nhitng cip d6 khac nhau ciia cac thé ché, nhin manh tim quan trong cta viée gén lién v6i thé ché. Mat khac, nhing vai trd ctia cac
td chirc quéc t& nhu World Bank, Lién Hiép Qudc hay OECD di hién hitu trong nhitng mbi quan hé 1&n nhau nay, do nhiing d& nghi ciia ho da
gitp ting cudng nhing thay dbi thé ché lién quan t6i cac dang mang ludi cua viée quan 1y, cac chién Iyc quan 1y va nhimg dang t chirc méi nhu
PPPs (World Bank, 2001: Chuong 33: OECD. 2006: chwong 15). Mit khac, nhiing di san thé ché hay duong 16i phu thudc vin phd bién, hinh
thanh dang thay ddi thé ché. Sy phd bién cia nhing di san nay d6i khi ngan cin nhing thay déi bang cach tao ra nhiing khoang 6n dinh thé ché
dai, nhung d6i lic nhimg di san nay tro thanh co héi cho su thay ddi (Pierson, 2004). Nhiing di san thé ché dwoc x4c dinh & ddy lién quan téi ba
dc tinh ciia co ché doc quyén: chi nghia nghiép doan, phan doan xd hdi va chia tich té chire.? Nhimg di san nay di tré than ca nhiing co hoi
thiic ddy sy thay ddi va nhiing vat can ngin chin cai cich khoi viéc trg thanh mét phan cia hién trang. Thay déi dwoc hiéu 1a qua trinh dan chu
hoa kétop vai viée 4p dung, & mirc do dia phwong, nhing chinh sach dinh hudéng doanh nhan va viée thuc ddy lién danh giita cac thanh phin
cong cong va tu nhan nhim thic déy tai tao d6 thi.

Chii nghia nghiép doan

Di san nay dugc ge“in lién véi ‘cu trac chinh tri c6 y dinh loai trur sy canh tranh quyén luc va nhdn manh vao lién két gilra cac nhom xa hoi trong
mbi quan hé hang doc hay hd trg cho bo may nha nude’ (Reyna, 1977: 156). Chu nghia nghiép doan lién quan dén nhitng nhom khac nhau tir xa
hoi dan su (nguoi lao dong, nong dan, cac nhom phd bién), ciing nhur cc dai bidu chinh tri tir cac tAng 16p khac nhau cua chinh quyén.

Tt ca nhitng nhém nay da giao tiép v6i chinh quyén doc tai, chinh quyén da quéan 1y va diéu hanh boi mot dang cdm quyén: Pang Cach mang
Thé ché (PRI). Mic du nhitng nhom nay da c6 mdi quan hé véi nha nude, nha nude da sir dung nhimg kénh tach biét va khac nhau nham giai
quyét mot cach doc quyén véi mdi dbi twong. Qua co ché phan tach nay, mét cu trac didu chinh di dugc xay dung.

Toan bo ciu truc doanh nghiép dugc tip trung hoa trong hinh anh cua tdng théng, do d6 viéc kiém suat thé ché t6i da bit ngudn tir chinh quyén
lién bang va nhitng bo ciia n6. Cac sb lidu dudi nha nuée twong dwong véi tong thdng van ¢6 thé dwoc tim thiy tai cac cip do khac trong cac éng
chu & dia phuong, nhimg théng déc bang va cac chi tich thanh phd hay tinh truong. Do d6, viée tim thiy, ké tir nhimg thoi ky doc tai, cac théng
dbc hay tinh treong didu hanh nhu thé ho sé hiru nhitng vi tri cia minh ma khong cén tinh téi quéc hoi, hoi ddng thanh ph hay cong cong 1 rét
phd bién. (Ramirez, 1998; Cornelius va cic cong su, 1999)

Chu nghia nghiép doan da hinh thanh hanh vi cta c4c nhén té thong qua ‘clientelism’, dugc hiéu 1a mot hé théng trung thanh cia ngudi dan ddi
v6i mot nguoi 1anh dao (Meyer, 1977). Ngudi lanh dao trong thoi ky doc tai duoc ca thé hoa, & cip do qudc gia, 1a tdng théng trong subt thoi
gian 1am viéc ctia minh. M&i quan hé clientelistic ciing duoc tim thiy & nhiing cép do khac trong quyén luc chinh tri va xuyén subt cac thanh
phén cong cong, tw nhan va, ké tir nim 1980, thanh phan tu nguyén (Ramirez, 2003; Santin, 2004). Su phu thudc ma ngudi dan co dbi véi mot
lanh dao nhit dinh da 1am ting cac méi quan hé theo kiéu gia trudng va bao ho duoc truyén tir giai doan thuc dan. Chu nghia gia truéng nay di
gén lién v&i viée hinh thanh va thyc thi cac chinh sach, cac chuong trinh va cac du 4n ap dung phuong phap quan 1y tir trén xudng: tir quéc gia t6i
céc cAp do dudi qudc gia va tir théng dbc t6i nguoi déan.

Clientelism ciling lién quan tdi cac chién luoc cooptation, dugc dai dién boi long trung thanh d6i v6i mot lanh dao hodc mot dang chinh tri ma
ngudi lanh dao do6 dai dién. N6 da xut hién dudi dang trao dbi nhing thuan lgi dugc hudng tir nhitng loi ich ctia ngudi tng hd (hay nhimg ngudi
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trung thanh). Do chii nghia doc doan, 1ong trung thanh c4 nhan duoc ting 1én di ton tai giira tong thdng va nhiing nha linh dao cac nhom x4 héi
dai dién cho nguoi lao dong, chinh trj gia, ngudi budn ban trén phd, can bd chinh phi, cac nha chuyén mén dugce dao tao va nong dan.

Rét nhiéu trong sso nhitng thoa thuan c4 nhin nay c6 dic thu 14 tinh khéng chinh théng (khéng dugc ghi vao tai liéu) va da khéng c6 trach nhiém
v6i cong ching. Nhig thoa thuén nay rong khip dén ndi chung trg thinh mot phan ciia vin hoa chinh tri & Mexico va van ton tai trong cac dia
phuong khéc nhau & qudc gia nay (Ramirez, 1998). Nhiing théa thudn khong chinh thirc va c6 tinh ¢4 nhan nay tiéu biéu cho cach thirc nhiing
quy luat dang dugc sir dung khong tuan thu theo cac quy luat duge quy dinh (vi du trong khung phap 1y).

Trong thoi ky doc tai, hé théng trung thanh véi ngudi lanh dao dd din toi nhitng xung dot gitta cic nhom hay hoi. Céu tric chu nghia hiép doan,
tuy nhién, da gén lién nhitng nhom nay véi nhau thong qua cooptation va nguyén 1y ring PRI dugc sir dung nhim vuot qua bat 6n chinh tri
(Meyer, 1977). Pan 4p 1a co ché chi yéu dé dat dwoc quyén tic. Do do, kiém soat chinh tri d4 dugc thuc hién théng qua viée sir dung luc lugng
(quén d6i hodc cong an) chdng lai cac nhom bét ddng dang de doa ché do hay thong qua cac chinh sach khong khoan dung nhim ngin chin
nhiing yéu cau cta cac nhém nay dugc hinh thanh (Reyna, 1977, Ramirez, 1988).

Cac nha chinh tri hoc ung ho chil nghia doc tai nhéan thic vé thyc té mot ché do dua trén ap dat 1a yéu, do do, trong viéc nd lyc hop phap héa cac
hanh ddng ctia ché d6 nay, mot 1ap luan phd bién dugc dua ra nhim so sanh vai diéu chinh doc tai (Meyer, 1977; Reyna, 1977). Cac ¥ tudng
quan trong cho viéc tao ra PRI 1a nhiing ¥ tudng vé chu quyén dat nudc va cong bang xi hoi (phan phdi thu nhap) ma cac nhom phd bién chién
dau trong sudt cudc cach mang. Nhung trén thyc té, nhitg muc tiéu chinh cia thé ché lai wu dai loi ich ciia nhitng nha cong nghiép cép quc gia
va thiic ddy ca chinh sach dung hoa va khong khuyén khich si huy dong cdc nhom phd bién 16n (Reyna, 1977: 156).

Phan doan xa hoi

Hé théng chi nghia hiép doan dugc t6 chire trén co sé 4 ¢ot tru chinh, mdi cot bao gdm mét nhom xa hoi duoc phan biét véi cac nhom khac boi
nén tang kinh té xa hoi va sy khac biét vé quyén luc, vi tri xa hdi va co hdi cudc séng no6i chung. Nhiing hoat dong ctia cac nhém tao ra 4 cot tru
nay, va nhitng quyét dinh lién quan t6i loi ich ctia ho, ton tai song song va khéng tuong tac — do d6 goi 14 phan doan. Tuy nhién, ci 4 nhém déu
¢6 xu hudng tién téi cing 1 trung tim, quyén lyc thuc thi ciia co ché hiép doan. Nhiing cot tru dai dién cho nhimg ngudi lao dong, néng dan, cac
nhém phd bién va cac nhom chuyén gia. Nhitng méi lién hé giita nha nude va cac cot tru nay duoc dai dién boi ban chat ca nhan va khong chinh
thirc, do d6 nhin manh t&i s ton tai cua cac quy-téc-duqc-su-dung.

K& tir du thé ky 20, cac nhém chuyén gia d dugc xép thanh 5 nhomsL chinh tri, tw ban (doanh nhén), quin su, tang lit va tri tué (Camp, 2002).
Mic dil cac nhom chuyén gia hoat don trong cic vong tron doc 1ap, cé nhitng médi lién hé cac nhom nay véi nhau. Vi dy, di ¢6 truong hop, véi
nhiing nha chinh tri, nhitng ngudi ké tir thoi diém cach mang, di tham gia vao nhom cc doanh nhén trong khi trach nhiém cia ho di dwoc quyét
dinh (dic biét 1a sau khi lam tong théng — Meyer, 1977; Smith, 1979). Trong khi chuyén gia chinh trj trudc dy tap trung vao Mexico City, su
phat trién ciia cdc qué trinh dén chu hoa va phi tap trung hoa da gitp lam ting dnh hudng ciia cac chuyén gia cdp huyén 1én qua trinh dwa ra quyét
dinh ctia nha nude (Camp, 2002). Hon thé, ngudi ta da 1ap luan ring cic chuyén gia doanh nhan va chinh tri da dong vai trd quan trong trong viée
hinh thanh chinh séach d6 thi ciia cac thanh phd khac nhau ciia Mexico (Miranda, 2000; Davis, 2002; Cabrero, 2005).

V& vén dé dan 4p, duong nhu sy phd bién ciia n6 c6 thé khac biét tiry theo dia vi kinh t& xa hoi va vi tri. Mic du khoéng c6 médi lién hé 1dn nhau
truc tiép va chinh thirc chi ra réng mot nhom cang co vi thé cao, nhom do cang c6 it kha nang bi dan ap boi nha nude, thi thuc sy co6 nhitng vi du
dudng nhu bd sung cho 14p luén nay. Sy dan ap ddi véi cac nhom bén ngoai (khéng quan trong) da tré nén phd bién ké tir thé ky 19, va da anh
hudng dang ké t6i cac nhom phd bién trong d6 thi va ban dia, bao gdm sinh vién, gido vién va nhimg ngudi thude gidi tri thie (Meyer, 1977,
Reyna, 1977; Davis, 2002). T4t ca nhimg truong hop trong d6 ngudn lyc dug sit dung da chi ra mot xu huéng ciia nha nude trong viéc vi pham
c4c co ché phap luat nhdm duy tri trat ty cia cac nhom 16n. Nguoce lai, nha nuée thuong xuyén khong thuc hién nhimg van dé& phap ludt cho phép
nhim quan ly cac nhoém ung ho cac 1¢i ich tu ban (Puente va cac cong sy, 1993; Shirk, 1999; Levy va cac cong su, 2001: 144)

Qué trinh dén chii hoa di tao ra nhiing thé ché méi, bao gdm cac dang td chirc cho phép sy tham gia ctia cac nhom x4 hoi khac nhau. Tuy nhién,
¢6 thé quan sat ring, trong sudt qué trinh dat dugc su én dinh va hop phap, cac nhém wu tién, nhu nhitng nhom chuyén gia kinh doanh, 1a cac
nhém duge wu dai nhat xét trén khia canh anh huong va su tham gia (vi du khi theo dudi hiép dinh tu do thuwong mai nhirng nam 1990 — Dresser,
1996; Kleinberg, 1999). Xuyén sudt su phat trién cua 3 qua trinh vi md — cai cac cAu trac tan tu do, cung cb hé théng biu ctr canh tranh va su
phat trién cua phi tap trung hoa hanh chinh va chinh tri - ngudi ta d4 quan sat duoc ring nhitng két qué lién quan t6i quyén chinh tri da de doa (va
trong mot s6 truong hop loai bo) sy tham gia ctia cac nhom ngoai 18 dang chiu dung sy ngheo doi va gido duc thép, hodc dai dién cho cac nhom
thidu s (Zermeno, 1997; Ramirez, 2003; Navarro, 2006). Hon thé nita, mét s6 hé théng tham gia cép thanh phd da c6 xu huéng tb chirc vise
tham gia ciia cac nhom x3a hoi theo nhitng cach riéng. Viéc dua vao (hodc loai ra) cac nhém xa hdi trong pham vi cac chinh sach chinh tri va
chinh sach tham gia dia phuong phan 4nh nhung di san ciia cac cot tru xa hd vAn ton tai trong thé ché doc tai.

Chia tach t6 chirc
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Chia tach giita cac td chirc c6 thé dwoc tao ra bai kha nang phdi hop thép, doc 1ap véi bat ky dang ché do nao. Nhung chia tach té chire ciing co
thé dwoc coi 1 mot di san doc tai; trong rat nhiéu treong hop, didu duong nhu 1a kha ning hop tac thip giita cac td chire dai dién cho cac thanh
phin hodc ting 16p khac nhau ciia chinh phu trén thuc té c6 vai trdo nhu mot chién luge kiém soat c¢o chi dinh nhim dam bao tinh tép trung quyén
Iyc nhim didu chinh mot chinh sach hay chuong trinh cu thé trong ban tay cua chinh quyén trung wong (Cornelious va cac cong su, 1999). Viée
phan doan c6 chi dich chi ra cach thirc ma di san nay c6 thé tham gia vao cac quy dinh duoc thiét ké nhdm duy tri mirc d6 hop tac thap gitra cac
bén lién quan.

Su tap trung quyén luc doc tai thwong dugce thiy trong nhimg moéi quan hé giita cac cip qudc gia va cip dudi qudc gia, néi tit ca cac quyét dinh
quan trong dugc thuc hién thong qua vide tham vén tong théng va cc bo trudng lién bang. Céc théng ddc duogc chi dinh va biu ra bai PRI, cing
v6i su cho phép ciia tdng théng. Mot tinh hudng twong tw xuit hién & cip d6 nha nude noi théng dbe chi dinh cac nha chinh trj trong chinh quyén
dia phuong, bao gdm thanh phd tu tri. Khi céc nha chinh tri dia phuong c6 kha nang 1am chéch huéng cac chinh sach dia phuong khoi su nghiép
chinh ma cac chinh sach quéc gia dang theo dudi, chi phi chinh tri ma ho tao ra la cao; mot vi du 12 viéc dua nha chinh tri ra khoi vi tri cia anh tai
mic du anh ta di thanh cong trong viéc mang lai nhiing loi ich cho cong cong (Davis, 2002). Duy tri kim soat dia phuong boi trung wong lién
quan t6i viéc tham nhiing. Chia tach 6 chirc ¢6 xu hwong diy céc nha chinh tri téi viéc tham nhiing (c6 nghia 14 thu v& tai san 16n) cho i khi cac
quy trinh khéng phi hop van con ton tai; téng théng s& dwoc thong bao ddy di vé hanh vi cua 6ng, yéu t6 dong gop vao sitc manh ciia hé théng
nhitng ngudi trung thanh (Meyer, 1977).

Trong nhitng nam 1980, khi viéc dich chuyén dan chu bét d4u, nhimg mébi quan hé kiém soat giita trung tim va ngoai bién ciing bét du thay dbi.
Céc chinh sach phi tap trung hoa va nhitng thanh qua ciia cic dang chinh tri khac trong viéc didu chinh mét s6 thanh phd tw tri xuyén sudt qubc
gia da nay sinh nhiing cing thing méi tap trung vao viéc 1am yéu quyén lyc quyét dinh cua trung wong. Nhimg cang thing nay din t6i mot thay
dbi vé thai do lién quan téi hanh vi tham nhiing. Vi duy, tham nhiing da dugc giam thong qua cac cai cach ngén sach va tai khoa giup lam v su
phu thudc chinh trj ciia cac cip do dudi quéc gia cua chinh quyén ddi véi cac quyét dinh cua lién bang (Bezdek, 1996; Turner, 2002). Tham
nhiing ciing di dugc giam théng qua viée tao ra cac thé ché bén ngoai cac hé théng chinh quyén, nhu cic mbi quan hé cong cong- tw nhan va cac
hé théng tham gia duoc xay dung nhdm thic ddy phat trién dia phuong theo cac phuong thirc phit hop va ¢6 tham gia (OECD, 2006). Tuy nhién,
chinh trong nhiing cai cach thé ché nay, ton du cua cac t§ chirc phan tach van c6 thé dugc quan sat.

Su ciing ton tai ciia cac thé ché méi va cii trong quén 1y dé thi: didu tra qua mt nghién ciru tinh huéng

G Mexico, cling nhu & phén con lai cia My Latinh, viéc cung céip dich vu cong da tré thanh mot nhan 6 co ban duoc bao trum bi khong khi dan
chu hoa. Trong nhitng ndm 1980, cac phong trao phd bién & d6 thi tré thanh nhiing cong cu nhim dat dugc cac quyén kinh té- xa hoi tir nha nude
va nhing ngudi sang tao trong viéc phat trién cach riéng cta ho trong viéc cung cAp cac dich vu db thi cho cong ddng cua ho. Cac phong trao d6
thi d3 dong gop cho qué trinh dan chu hoa théng qua viée tham gia va trao quyén cho nhiig nhém dan thuong trong viée tham gia vao viéc cung
cép dich vu. 25 nam sau, nhimg dang t5 chirc tw quyét nay dwoc 4p dung béi cac chinh quyén dia phwong, diu tién béi cac dang chinh trj canh ta
khi & trong vin phong va sau d6 béi trung wong, cc dang canh hitu va bao thu, nhu trong truong hop phéi hop tao quy. Chavez va Goldfrank
(2004) 14p luan rang nhing chinh quyén thanh phd tw tri My la tinh thuc diy sy tham gia sang tao cta ngudi dan da c6 kha ning ning cao chét
luong dich vu. Nhitng hoc gia khac (Arzaluz, 2002; Avritzer, 2006) nhin manh réng doi khi cac tdp quan quan ly can dugc phat trién nhim dam
béo tinh manh m& va hiéu suét cta céc dang tham gia méi. Viée dbi du cua hai quan diém nay da tao ra su chf”)ng chéo cac gia tri nhu sy tham
gia, tu quan va cung chiu trach nhiém- tAt ca cac nhan td trén bit nguén tir c nguoi dan thudng 13n cac 1ap luan tan tu do cia dan cha. O mot vai
thanh ph6 ctia Mexico, su pha tron cac gia tri da thuc sy thach thirc niém tin cil vao nha nude nhu nguoi cung cép dich vu duy nhét, nhung chua
dam bao duoc viée trao quyén cho cac nhém trude day bi loai trir do ‘kha nang huy dong quin ching’ (Dagnino, 2007) ctia ho d bi danh gi thép
boi sw hdn hop céc gia tri va quy téc.

Trong viéc dan chu héa, chinh sach d6 thi Mexico da bit diu thay ddi, tir viéc dugc chi dao bai chinh quyén lién bang tdi viée dugc lanh dao boi
cac chinh quyen chp dudi quéc gia dudi sy chi dan cia ting 16p lién bang (Garza, 1999) Chuyén glao quyén luc trong chinh sach d6 thi dugc
hidu 12 nhu ciu cho cac dia phuong tao ra cic ranh giéi c6 thé hiéu qua va canh tranh vé mat kinh t& v6i hé théng d6 thi qudc té (OECD, 1998;
Cabrero va cac cong su., 2003; SEDESOL, 2001).

Puoc hd trg béi nhing 10i khuyén ciia World Bank, OECD va UN, chinh quyén lién bang da nhin manh ring phat trién kinh té dia phuong va
qudc gia nén wu tién trach nhiém chung (multi-actor responsibility) thong qua viéc thic ddy sy tham gia ctia ngudi dan va lién danh véi cac khu
vie xd hoi khac nhau (Chuong trinh Phét trién nam 2000- 6, xem & http://www.gobernacion.gob.mx/compilacion_juridica/webpub/Prog02).
Két qua 13, cac chwong trinh phat trién dd bao gdm, nhu mét phin cta chién lugc, su lién két va phdi hop ciia cac khu vie tw nhan va cong cong
va su tham gia cta nhan dan nhim thue déy su phat trién. Cu thé, sy hinh thanh cua céc lién danh tai thiét lap vao nhitng nam 2000 phan hdi lai
su anh huéng cia UNESCO va chinh phu lién bang trong viée thuc ddy cac dia diém di san thé gii nhdm bao tdn trong mot méi truong do thi
rong lén hon (PCH_1, 2001; CCCH, 2004; SEDESOL, 2002—-6).

O Mexico, sy hinh thanh ctia cic PPP nhim muc dich téi tao (regeneration) c6 qua trinh cham, mét phin do khéng ¢6 cac khung phap 1y nhim
xé4c dinh cach thue cac td chuc nay hoat dong, va mot phﬁn do nhitng kinh nghi¢ém khong thanh cong trong viéc tu nhan héa mot sb dich vu cong
(Garcia, 2003). Sy thiéu hut cac quy dinh chinh thtrc (bing van ban) d tao diéu kién cho nhitng thoa thuan khong chinh thic (hay cac quy tic sir
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dung trén thyc t&), dic biét khi nhitng lién danh nay duoc hinh thanh bai cac thanh vién c6 méi quan hé véi cac chuyén gia dia phuong. Khéng co
gi méi trong viéc hop téc giita cac nha chinh tri Mexico va cac nhém kinh doanh trong viée thuc ddy co sé ha ting dé thi; dang hop tac nay da
xuéit hién ké tir giai doan hau thyc dan va sau d6, trong thé ky 20 théng qua cac Trust (fideicomisos) va cac hiép udc (v& nwocs, hé thdng nudc
thai, duong xa - Monroy and Calvillo, 1997; Miranda, 2000; Davis, 2002).

Tuy nhién, PPP duoc dé cip trong bai viét nay dugc hidu 1a mot dang t6 chirc mdi ¢é xu hudng chinh thirc hoa, trong mét ciia cong cong, mot sy
phéi hop 1éng 1éo giita cic co quan chinh phii va thanh phan tu nhan va tré thanh thuc thé chinh chiu trach nhiém cho viée tai tao do thi véi
nhitng sang kién dwoc quan 1y boi cac cip chinh quyén dudi cdp qudc gia (bang va thanh phd), nhung gén lién vai cac hudng din quéc gia va
qudc té. Thuc déy cac lién danh khuyén khich su chép nhan dang t6 chirc nay. Viéc ap dung PPP vio céc chuong trinh téi tao dia phuong (khong
bao gdm quy tic) 1a mot cach d& hop phap héa cac cdu truc tb chirc phu hop vdi truyén théng, tinh canh tranh va méi trudng dan cu ciia mot
thanh pho.

Béng viéc tap trung vao lién danh hoat dong v& trung tam lich sir & Querétaro and San Luis Potosi (SLP), c6 thé kiém tra nhing thach thic lién
quan tdi viéc vugt qua ba di san thé ché (chu nghia nghiép doan, phan doan xa hoi va chia tach td chirc). Phén tich dua trén nghién ctru thuc dia
dién ra tir thang 11/2003 t6i thang 10/2004. Piéu nay lién quan t6i viéc nghién ciru cac mdi quan hé lién doanh téi tao trung tdm lich st tai 2
thanh phé va mbi quan hé cua ching véi cac dang td chire chinh tri khac tai cac trung tam lich str. S6 lidu duoge thu thap thong qua cac cudc
phong vin ban céu tric (semi-structured), viéc xem xét tai lidu v& cac bao c4o va quy téc chinh thirc va trr nhane, va viéc quan sat cac cudc gip
mat dugc thyc hién boi cac lién danh va cac nhom tham gia khac lién quan tdi cac dy an trung tam lich su.

SLP va Querétaro 14 nhing thanh ph c6 dién tich trung binh nim & trung tim Mexico. Ca hai thanh phd nay déu dic thi boi kién trac thye dan
lién quan t6i cac trung tam lich str ctia ho. TAm quan trong ciia viéc bao tdn va phat trién cac trung tdm nay di phin nao dan t6i sy hinh thanh cta
nhiing lién danh trén, mdi lién danh theo dudi cac du 4n va muc tidu khac nhau. Muyc tiéu ciia phan tiép theo khong phai nhim nhén manh nhimng
su twong ddng va khac biét giita hai lién danh, thay vi d6 nhim miéu ta cich thirc 3 di san ctia chii nghia ddc tai dwoc thé hién trén do. Bang 1 chi

ra nhitng déc tinh co ban cua nhitng hanh phd nay va cac ddi tac cta chung.

Bang 1: Cac déc tinh co ban ctia Querétaro va San Luis Potosi

Cac dic tinh Querétaro San Luis Potosi
Vi tri dia ly Céach Mexico City 220 km. Nam trén hanh lang | Céach Mexico city 420 km, cach Guadalajara va
thuong mai ty do voi My va Canada Monterrey khoang cach twong ty. Nim trén
nhanh lang thuong mai ty do véi My va Canada.
Cac hoat dong kinh te Xu ly thyc pham, tuy dong va cong nghiép ndng, | Xu ly thyc pham, cac nganh cong nghiép tw

cdc nganh cong nghiép hoa chét/duoc; ngay cang
phat trién cdng nghiép dich vu

dong va cong nghiép nang; ngay cang phat trién
cong nghiép dich vu

Dan s6 nam 2000* 641 386 670 523
Dién tich * 759.9 1450
Trung tdm lich sir Dién tich 4 km? Dién tich 8.4 km?

Dia diém di san thé gidi va qudc gia
Téang cudng tiém nang cua thanh phd nhu diém
dén thuong mai/du lich

Dia diém di san qudc gia
Tang cudng tiém nang ciia thanh phd nhu diém
dén thuong mai/du lich

Cac dang chinh tri dai dién cho bd
phan hanh phép cua bang va chinh
quyén cap thanh pho ké tir 1997

Institutional Revolutionary Party (PRI) and the
conservative National Action Party (PAN)

PRI va PAN

Su hinh thanh cua PPP

Théng qua chinh quyén cdp thanh phd bt dau tir
ndm 2001

Théng qua chinh quyén bang bat dau tir nim
1997

Hoat dong chil yéu cua PPP

Nham bao ton cau triic va cac toa nha cia trung
tam; tao ra k& hoach phat trién trung tam lich st,
va bat dau c6 su tham gia cau cac NB va cong dan.

Nham duoc chi dinh la di san thé giéi va chuan
bi cho ké hoach phat trién trung tam lich st.

Cac doi tac chinh cua PPP

State Department of Monuments & Sites, INAH,
giam dbc va chu tich hoi déng quan tri ctia PPP, thi
truong, giam muc giai doan 2000-3. Cac ddi tac
khac dai dién cho phong cong nghiép va cac thanh
vién cua cac gia dinh quy toc tham gia vao cac
cong ty va viéc kinh doanh co uy tin tai dia
phuong.

Phong Du lich Bang, INAH, Pai hoc SLP,
phong quy hoach db thi thanh phé, giam dbe va
chii tich hoi ddng quan tri ciia PPP, théng déc
bamg 1997-2003, giam muc. Cac dbi tac khac
dai dién cho cac phong thuong mai va cong
nghiép, cac phé chu tich qudc héi, cac t& chirc
dan sy quan tdm t6i viéc bao tén trung tim
thanh pho.

* Chi c6 thanh pho (ty tri)

Chii nghia nghiép doan
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Mot két qua co thé thiy khi cac di san ciia chu nghia nghiép doan tan v& c6 thé dwoc thiy khi cac dai dién thanh phin tw nhan tham gia nhidu hon
vao qué trinh dua ra chinh sach tai tao’. Su két hop cua cac dai dién tir cac thanh phin cong cong va tuw nhan (nhu duge chi ra & Bang 1) trong tw
c4ch thanh vién ciia lién danh dugc nhin nhan trong ca hai trudng hop 1a sy sang tao trong quan 1y t6 chirc. O SLP, du 4n hd trg va rd rang cia
lién danh gitip khuyén khich s tham gia va hop tac ciia cac nhom dbi 1ap bi chia tach boi nhitng khéc biét v& tu tuéng chinh tri. O Queretaro, lién
danh dugc thanh 18p nhu mét 6 chire dan su, co nghia la viéc ap cung cac chinh sach tai tao, it ra trén ly thuyét, nam trong ban tay ctia td chuc tu
nhan chir khong phai co quan chinh phu.

Cung lic d6, mot s di san chii nghia nghiép doan van co thé dwoc quan sat, yéu td ngan can cac dang ban dau cua té chirc trong viée thuc hién
chirc nang 14 cac mang lugi quan 1y. C6 sy can thiép déng ké ciia chinh pht trong qua trinh dua ra quyét dinh cta cac chuong trinh tai tao. Dau
tién, tim quan trong ctia chinh phu c6 thé thiy dugc trong viéc hinh thanh nhimg lién danh nay. Khéng c6 su can thiép truc tiép cua thng dbc
SLP nam 1997 va thi truéng thanh phé Queretaro nam 2000, nhimg lién danh nay c¢6 18 da khong duoc hinh thanh. Vai tro truc tiép cua cic nha
quan 1y thanh phd va bang dwoc nhin nhén & 2 lién danh 13 v6 gia (phong vén cac giam dbc lién danh: 16/12/2003 va 5/10/2004): diéu nay mot
phin 1a do quyén lyc tap trung vao ngudi hanh phap (quan 1y chinh quyén). Kha nang chi dinh lién danh nhu céc dy 4n c4 nhén cua cac lanh dao
nay cho phép céc chuong trinh tai tao dwgc quén 1y bi nhan vién tir cic phong ciia thdng déc hay thi truéng, do d6 tranh dwoc, vi du, ddi trong
tiém nang ma céc bd phéan 1ap phap c6 thé d tao ra.

Thtr hai, c4c ngudn luc chinh quyén cung cAp tai chinh cho cac lién danh t4i tao duy tri quyén lyc trung tdm ciia chinh quyén. O SLP, chinh quyén
bang cung cép tai chinh cho viéc quan tri va quan 1y lién danh. Cc hoat dong cua lién danh dwoc cung cép tai chinh mot phin boi cac tb chire tu
nhan nhu trudng dai hoc cong, tra tién cho co s¢ vat chit van phong. Tuy nhién, chi phi chinh duoc tra béi cac ngudn lyc cta chinh quyén. Trong
truong hop Queretaro, mot s& quy tur nhan (hay quyén gop cua cac doanh nghiép dia phuong) dugc sir dung dé tra mot s6 chi phi quan 1y va dong
thoi mot ty 18 nhé chi phi tai tao. Tuy nhién, hdu hét chi phi bt ngudn tir cac d 4n tai tao dwoc tra boi cac ngudn tién tir lién bang va thanh phé.
Sur kiém so4t vé tai chinh gitip chinh quyén & ca 2 thanh phd c6 don biy quan trong trong qué trinh ra chinh sach (ciia céc lién danh).

Thir ba, quyén Iyc dugc tip trung trong tay cia chinh quyén lién bang. Didu nay duoc quan sat & sy théng tri ciia INAH (Vién Nhan hoc va Lich
sir Qudc gia) dbi vai cac ddi tac khac trong sudt qua trinh ra quyét dinh, do su tip trung tri thire k§ thuat lién quan t6i viée bao tdn ma Vién di co
dwoc ké tir giai doan ddc tai. Mdi quan hé gitra INAH va lién danh & SLP 1 mét sy phu thudc 16n, do vai trd ciia Vién 1a ngudi tw van chinh trong
viée phat trién goi thiu ciia thanh phd ddi véi viée dé cir di san qudc té (cac cude phong van véi cac giam dbe lién danh: 15 thang 10 ndm 2004).
O Queretaro, mbi quan hé dwoc danh déu bai muc dé thu dich cao hon nhidu do cic bd phan hoat dong cua lién danh bit diu c¢6 nhiéu tri thic
lién quan tdi viée béo ton va phét trién cac dia diém lich sir hon. Cac quan diém cua Vién dudong nhu van bao trim, nhung rd rang lién danh bét
dAu thach thirc quyén luc déc quyén cia INAH va lién minh cua no, Phong Ky ni¢m va Thang canh Bang. Sy thu dich gitta INAH va lién danh &
Queretario bi khoét sau khi lién danh, trong khi nd Iyc tao ra céc nguon luc ciia minh, quyét dinh ban danh muc dién tir céc tai san lién quan ti
thoi thue dén cua thanh phd. Thét vong vi thuc t& mot td chirc tw nhan sdp ban thong tin cho INAH va vin phong Bang (dai dién cho “lgi ich cong
¢ong’), hai thyc thé chinh quyén da quyét dinh tiy chay nhimg nd luc ciia lién danh bing cach tao ra danh muc riéng cta ho (phong vén can bd
INAH: 22 thang 6 nam 2004).

Nhiing di san ctia chii nghia nghiép doan ciing ton tai voi mang ludi quan 1y duoc xac dinh thong qua sy tham gia ciia cac dai dién thanh phin tu
nhan trong sy hop tac chinh thic gitta cac thanh phan tu nhan va cong cong. Su hinh thanh nhimg lién danh nay minh hoa cho mét xu huéng da
nguyén trong qué trinh ra quyét dinh va su tach roi khoi viée quan 1y doc quyén cia chinh quyén. Nhung sy tap trung tri thirc, ngudn luc va cac
mdi quan hé quyén lyc trong lich sir ma céc can bd chinh quyén va cac nha chinh tri dwgc hudng, duong nhu cung cép cho ho mot lgi thé so véi
c4c ddi tac tu nhan, gy nguy hiém cho khai niém quan Iy mang luéi. Hon thé, bét ky khi nao nhitng nd Iyc duge thyc hién nhim vuot qua su
théng tri cia chinh quyén nhdm dat dugc mdi quan hé c¢6 tinh ngang bing hon, cac co quan chinh quyén 14 déi twong déu tién phan tmg chdng lai
viéc dua ra chinh sach cung nhau.

Phan doan xa hoi

Nhim hiéu duoc cach thirc ma di san cua phan doan xd hdi dwoc phan anh trong hai lién doanh tai tao noi trén, truée hét cn xem xét cac hé
théng tham gia & Queretaro va SLP. La két qua cta céc chinh sach phi tip trung hoa chinh tri va tai khoa két hop véi cac lap luan dan chi dia
phwong, cac chinh quyén thanh ph trong hai thanh phd nay da xuit ban cic quy tic twong tw v& cach thirc thuc hién viéc tham gia ciia cong dén.
Mic di nhitng quy dinh nay (SLP, 1997; 1998; QRO, 1998) chi ra nhiing hé théng tham gia phtrc tap, viéc thic dy dac biét chii nghia da nguyén
trong qué trinh hoach dinh chinh sach phat trién va quy hoach d6 thi chua timg tdn tai truéc con song phi tap trung héa va dan chu hoa, van ¢
nhidu diém yéu trong cach thirc thuc hién, yéu td lién quan tdi cac di san thé ché.

Céc hé thong tham gia & ddy dugc don gian hoa bang hai tang 16p: Hoi ddng nhan dan (CCs) va ty ban lan can (NB). Cac CC chu yéu bao gdm
nhitng can bd cip cao tir cac co quan hanh phép va lap phap va cac cong dan co kién thirc chuyén mon v& mot sb khia canh d6 thi cu thé (giao
thong, phan bd va xir Iy nude, dau tu, ti tao, sir dung dit...)*. Do d6, Viéc nhiing cong dan nay dai dién cho nhimg t chirc tw nhan ¢6 uy tin, nhu
phong thwong mai va céng nghiép dia phuong, gi6i ting 1it, cac td chirc phi chinh phu (NGO), c4c td chirc nghé nghiép va vién nghién ctru, 1a
phé bién. Uy ban tap trung vao viéc dua ra 10i khuyén cho chinh phu; trong mét sb truong hop nhit dinh, ho tham gia vao viéc xdy dung va ap
dung céc chinh sach d6 thi dai an hudng t&i viéc thuc dy phat trién cta toan b thanh phé. Mot sb trong nhiing tiy ban nay lam viéc nhur céc co
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quan phi tap trung hoa ciia chinh quyén thanh phd (vi du cac vién quy hoach thanh phd). C6 thé thanh lap nhitng PPP véi cic iy ban ndy do
nhing dic tinh xd hoi va vi thé tham vong cua ho theo luat Mexico. O SLP, lién danh tai tao lam viéc v6i vai trd iy ban tu vin cong dan, trong
khi ¢ Queretaro, n6 lam viéc nhu mot hiép hdi dan sy phi lgi nhuén.

Nguoc lai, NB dugc hinh thanh tir nhitng can b hang diu va cac cong dan dwoc bau cir dan chu, nhimg ngudi sdng tai mét khu vye cu thé; do
d6, muyc tidu cia ho 14 tap trung vao viée cai thién chit lugng cude sdng & cac khu vuc 1an can. Nhitng sy cai thién nay dugc thyc hién théng qua
céc hoat dong cong cong nhu rai nhya duong, xir Iy réc thai , thu thap réc thai, cung cip dién va son nha. Nhiing céng dan tham gia vao cac quy
ban nay c6 xu huéng ‘binh thwong’ hon, dén tir bat ky nén ting x4 hdi ndo vai bat ky trinh d6 dao tao nao. Viéc phan bd ngudn lyc, hinh thanh
nhiing hoat dong coéng cong va viéc ap dung chiing da thuc ddy qua trinh dong 6p quy & Porto Alegre. Nhitng duy 4n nay khong c6 tac dong tdi sw
phat trién thin thanh cta cac thanh phd; thay vi thé, chung c6 xu hudng gidi quyét cac van dé dia phuong cdp bach. Cac cong dan c6 thu nhap
thp thuong tham gia nhiéu hon cac nhém c6 thu nhap trung binh, nhimg ngudi thuong sdng tai cac khu nha & ¢6 ddy du tién nghi va dich vu do
thi.

Mic du cac hé théng tham gia, v& mit 1y thuyét, hudng vao viée thu hut cang nhidu thanh phan cang tot, khong c6 hé théng nao dugce thiét ké
nhim c6 su tham gia ctia cong ddng hitu co hay cic nhém gdm nhiéu thanh phén. Néu bt ki nhom nao trong sé ndy mudn tré thinh mot phan
ctia hé thdng, ho phai thuc hién thong qua cac cong dan ca biét. Mot giai phap thay thé cho cac nhom tap thé 1a kién nghi truc tiép véi thong dbe
hay tinh truéng mét cach tryc tiép sau mot loat cac cudc biéu tinh. Nhung théi quen nay it phd bién & hai thanh phé trén do cac chinh sach dan 4p
ma céc dang chinh tri cAm quyén ap dung (xem bang 3).

Béng 3: Cic dic diém nén tang chinh ciia nhirng ngudi budn ban trén dudong phéd

Querétaro

San Luis Potosi

Chu nghia khach hang

Rat nhicu t6 chirc budn ban duong pho gan lién voi
c4c dang chinh tri. Phin 16n trong trung tim thanh
phé 12 phe ctia Pang Cach mang Dén chi canh ta.
Nhitng nguoi khac tu nhan 13 ung ho tu tri

Rat nhiéu céc to chirc thuong mai dudng pho tu nhan 1a ung
ho tu tri. Tuy nhién, mot sb lwong dang ké ngudi budn ban
trong tung tim thanh phd 1a mot phan ciia cac t6 chirc huy
dong do thi 1a chi nhanh cta PRI

Pan ap cua nha nude

Niam 1998, cac chinh quyén tinh va thanh phé thiic
ddy cac dang dam phan sang tao v6i nhing nguoi
buén ban trén phd, nhim dwa rit nhidu ngudi ban
dao ra khoi trung tim thanh phé va ting cudng cic
bién phap vé sinh va tai khoa, bao gdm cic gian
hang giéng nhau. Sau nhiing cudc dam phan la cac
hanh déng dan 4p chdng lai viéc huy dong cac
quyén loi ciia ngudi dia phuong va ting hd budn ban
trén phd.

Nam 1993, cac hoat dong dan ap véi muc dich di chuyén
nhitng ngudi budn ban dudng phé ra khoi trung tam thanh
phd. Sy dan 4p nhim dép lai cudc biéu tinh ciia doanh
nghiép dia phuong chéng lai viée tang thué va cac hanh vi
ngin cim budn ban trén phd. Nham tranh bit 6n chinh tri
sau hon (do SLP 14 trung tm cua rét nhiéu cude bidu tinh
chéng doc tai giai doan 1989- 1992), chinh quyen bang va
thanh phd da quyét dinh sir dung canh sat dé duy tri trat tu
x4 hoi.

Nhitng nguoi budn ban
trén pho va céc cudc huy
dong pho bien

Oca 2 thanh phd, cac t6 chirc budn bén he phd 1a chi nhanh cua cac td chtrc ing h¢ va khong ung ho viée huy dong
yéu cdu c6 cic chinh sach do thi t6 hon va viéc ap dung quyen con ngudi (bao gdm viée chdp nhan vé mat xa hoi
céc hoat dong kinh té va nha & nhu mét cach kiém sbng thay thé.

Nhitng di san lién quan t6i cac ¢t try xa hoi dugc thao luan ¢ trén duge xac dinh khi chu tric cua céc hé théng tham gia & Queretaro va SLP
dugc két hop véi cac t6 chirc lién quan t6i viée tai tao ca hai trung tim thanh phd. Sy hinh thanh cia ca hai lién danh yéu cdu cac cong dan c6 tri
thirc k§ thuat va danh tiéng vé viéc bao ton cic dia diém lich sur. Trudc kia, cic nha quy toc dia phuong va cac ting 16p trung luu 1a dbi tugng
quan tdm nhét téi viée thuc diy di san cua thanh phd. Khong ngac nhién 13, sau do, tu cach thanh vién cua lién danh ¢ bao gém ca nhiing thanh
vién gia dinh quy toc cii (chii dit truéc cach mang) va dai dién doanh nhan va céc té chitc nghé nghiép (xem bang 1).

Tinh da nguyén dai dién cho tu cach thanh vién cua lién danh 16n hon da bi de doa badi su loai bo cac nhom khac dong vai tro lién quan trong
cudc sdng cua cac trung tim lich sir, nhu cic ban 1an can va cac td chirc hitu co nhu t6 chirc dai dién cho nhitng ngudi budn ban trén dudng phd.
C6 thé 1ap ludn rang sy loai trir céc ban lan cén trong 2 trudng hop & trén chi yéu 1a do yéu cAu manh mé ciia NB dbi véi cac dich vu db thi va sy
duy tri cac dich vy nay (vi du, nhiing giai phap cho viéc lut 16i hay khan hiém nudc), trong khi loi ich ciia cac lién danh lai 13 ning cao va o ton
hinh anh cia trung tim thanh phd. Bang 2 nhin manh cu thé hon mirc d6 cac ban l4n cén bi loai trir khoier cac chinh sach v dy 4n cia lién danh.

Bang 2: Cac ban lan can va viéc bi loai trir khoi ac chién lugc lién danh

Querétaro San Luis Potosi

Tu van cong (c6 tinh m& voi ngudi st dung va song
trong trung tdm thanh phé) nhim gii thich quy trinh
lién danh. Ddng thoi tao ra website bao gom muc
tiéu va cac dy an dang duogc tién hanh béi lién danh

Céc chién lugc tham gia Khong co

Céc hanh dong nhan manh cac | Khong minh bach véi cong cong vé cac nguon tai | Khong minh bach hodc rd rang véi cong chiung vé cac
hanh vi doc quyén chinh tai trg cho nhitng dy an tai tao nguon tai chinh tai trg cho cac dy an tai tao.
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Khong c6 dé tin cay dbi voi cong cong: vi du khong | Khéng co cac qué trinh dang tin ciy vé bao cao ddi vai
¢6 bao cdo van ban, website lac hau, khong co ludt | cong chung

béng van ban v& viéc thuc hién chi dao lién danh, va
khéng 15 rang cach thirc dua ra quyét dinh

Ty 18 dan cu cao hon & trung tim thanh phb Queretaro so véi SLP giai thich mét phin 1y do lién danh & Queretaro chiu nhiu 4p lyc trong viée
thiét ké cac bo phan tir vin nhan dan nhim hinh thanh céc chuong trinh hoach dinh va nghi su. Dong thoi, kha nang td chirc tét hon cho phép
thanh phé thiét ké va ap dung rit nhiu hoat dong tu van khac nhau, nhiing hoat dong chuaw xuét hién & lién danh tai SLP do su tip trung ctia
lién danh nay vao viéc theo dudi dé cir di san thé gioi cho thanh phd. Tuy nhién, ca hai trudng hop déu chi ra nhitng han ché trong viéc béo céo
v6i cong chung, dic biét 14 viée loai trir nhitng cong dan va cac nhom xd hoi dia phuong khac quan tim t6i viée bao tdn (phong vén véi cac can
b6 lién danh: 15/6/2004 va 5/10/2004).

Mic du lién danh va NB huéng t6i viée hinh thanh nhiing cip do chinh sach do thi khac nhau, c6 mot sb vén dé c6 thé mang ching lai véi nhau,
ddc biét 1a nhimg vén dé lién quan t6i cac du 4n tai tao va viéc cung cip co so ha ting dnh hudng téi cude sdng hang ngay cua ngudi dan (co
nghia 13 viéc giam 4ch tic giao théng va tdi pham, rai nhya dudng phd va son mit ngoai cta nha). Nhung khi nhitng muc tiéu ciia hai ting 16p
tham gia tring ldp, c6 it su phdi hop giira cac bén lién danh va NB trong trung tam thanh phd. Véan dé nay dwoc thao luan nhiéu hon & phén sau.

Lién quan t6i nhitng ngudi budn béan trén phé, c6 thé viée ho bi loai trir khéi lién danh dya trén hai nhan t6 ndm duéi quan diém truyén théng cua
x4 hoi Mexico v& ho: ho dugc td chirc trén co sé hé théng chu nghia khach hang; va ho hd trg kinh té khong chinh thirc nhu ngudn thay thé thu
nhap. Céac nha chinh tri va cdc nhom dan su da xem xét ca hai nhu cac nguyén nhan cua ap luc chinh tri va bét 6n kinh té (Cross, 1998; Ramirez,
2003: 139). Nhitng ngudi budn ban trén dudng phd lién quan t&i sy mét trat tu & Queretaro va SLP ké tir nhitng nam 1950 do sy tham gia ciia ho
vao cac cudc biéu tinh va van dong. Ho bidu tinh chéng lai cac du an d6 thi uvu tién phat trién cong nghiép va de doa cac mbi quan hé lao dong,
bao gém han ché nha & va cac dich vu do thi (Silva, 1984; QRO, 1998a; Davis, 2002; SLP, 2003; Cabrero, 2005; Roberts, 2005).

Phén tich c4c ddc tinh ctia nguoi budn ban dudong phd dugce dua ra trong bang 3 ¢6 thé chi ra ring chi nghia khach hang va viéc dan ap 1a didu tao
ra khoang cach giita cac dang hitu co va cac hé thong tham gia. Cu thé, c4c lién danh tai tao, véi muc tiéu pha v cac cdu tric chu nghia khach
hang, dudng nhu ludng Iy trong viée hop tac véi cac tham gia hitu co, yéu t6 duy tri tir thé ché cii (phong van chu tich hoi dong quan tri,
25/10/2004). Mot mat, sy lvong Iy nay di b qua cach thirc mot sb t6 chire thuong mai duong phd dang dan dan chu hoa ban than bing cach tro
nén tu quyét hon va do d6 pha vd mot s6 khia canh nhat dinh cta chii nghia khach hang va tham nhiing (phong vén ngudi ban hang trén phd:
24/6/2004 va 7/11/2004). Mat khéac, diéu nay khién nhitng van d& ma céc lién danh déi mat trong méi quan hé v&i tinh minh bach va tin cdy cua
ban than tai san ciia ho (bang 2) khong dugc dat cau hoi. Nhan thirc in sdu vé ngudi buén ban trén phd, két hop véi hé thdng tham gia cia thanh
phé hién dang dimg truée nguy co phan chia sy tham gia ciia cong dan theo dang tri thire va k§ nang, dat yéu t phan doan xa hoi va su dan ap,

c4c nhén t6 kho co thé bo qua, 18n hang du ctia phan tich v& di ching.

Chia tach tb chirc

Mic du sy hinh thanh ciia 2 PPP téi tao 1a pht hop véi chinh sach ciia dia phuong va quéc gia vé phét trién va su tham gia cia cong dan, co
nhiing lién két Iong 1éo da nhan manh nhiing yéu kém ctia sy phdi hop giita cac tb chirc khac nhau va lién danh. Vi du, lién danh & Queretaro da
nd luc vuot qua van héa gia truong bang cach nd luc dong vai tro didu phdi chinh giita cac cp do chinh quyén va cac nha phat trién. Muc tiéu
ctia n6 la nang cao didu kién nha & tai San Sebastian, mot khu vuc 14n can ¢ thu nhap thép cta trung tdm thanh phé. Tuy nhién, tinh tin cay théip
(do 12 mdt t& chirc mai hinh thanh) va thiéu thdm quyén (khong phai 1a bd phan chinh quyén mét cach diy du) da de doa kha nang cua lién danh
trong viéc thu thap nhimg co quan nha & va cac nha phat trién tai bang va lién bang nhim thao ludn vé vén dé nay (phong vin cac can bo lién
danh: 15/6/2004 va 23/6/2007). Tinh tin cay thép thuc t& d4 tré nén trAm trong khi chinh quyén thanh phé 2003-6 da thay thé bd may trudc day
xdy dung lién danh. Nhu khi thu ky ciia lién danh tuyén bé mdi quan hé véi chinh quyén thanh phd méi duge thanh 1ap vao lac do:

Néu ngay bay gio chung t6i phai danh gid méi quen hé ctia minh véi chinh quyén (thanh phé), ching t6i ¢6 thé noi 1a lich sw va than thién...
nhung khéng c6 hd trg hay hd trg phdi hop gitra ching t6i (phong vén can bo lién danh: 23/6/2004, tac gia dich)

Mic d6 tin nhiém ma céc bén lién quan thugc chinh phu va tu nhan co di vai cac yéu ciu cua lién danh vé viée hop téac dd chi ra vai tro cua
chinh phii 1a quan trong khéng chi vi cac ngudn Iuc va tri thirc ciia n6, ma con vi sy can thiép cua chinh phit nhu mét phin ciia niém tin ciia mdi
don vi dan su vao cach dat duoc muc tiéu. Nghich 1y 1a, trong mét ky nguyén ma cac thao luan xa hdi va chinh tri c6 xu hudng chi trich su tap
trung ciia qué trinh ra quyét dinh vao tay chinh phu, sw tham gia trung tdm cuia chinh phu trong nhiimg du 4n tai tao nay déng vai trd nhu du mbc
ctia niém tin va danh tiéng, phuc vu cho viée thiic déy su tham gia ctia dan sy.
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Kinh nghiém cia lién danh trong viéc quan 1y chién lwgc va chinh sach cia ho cung cAp mét vi du nira vé su han ché trong viéc phdi hop thuc
hién. Trong ca hai truong hop, mbi quan tim chinh cta ho 1a duy tri 1y do ton tai tic thoi cta ho, ngin can nhiing cai thién c6 thé da phat trién xét
trén khia canh quy hoach va tuong tic véi nhimg dang tham gia dang ton tai. O Queretaro, ban giam ddc dd qué lo ling vé vidc c6 dugc tinh hop
thirc va cac ngudn luc tir thanh phd ddy du nhim tip tuc viéc phat trién cac du 4n ciia minh sau nim 2000-03, khi bd may thanh phd mat quyén
lyc (hét nhiém ky). O SLP, ban giam dbc con lo 14n hon vé viéc hoan thanh don gui UNESCO nhim co6 dé cur quéc té nhu mot phuong tién dat
duoc nhidu nguén Iuc dam luan hon.

Trong tinh hinh chinh tri khéng 6n dinh hién nay, cac chinh quyén thanh phé va bang da thiét thuc hon bing viéc gitp d& cac lién danh cing cb
vi thé ctia minh nhu mot t6 chirc hgp phap. Su can thiép ctia chinh quyén s& cho phép cac lién danh tip trung hon vio viéc quy hoach hidu qua va
céc két qua cao, bao gdm viée ning cao hop tac va phbi hop véi can bo nha nude, cac tiy ban nhan dan, NB va c6 1& ca nhiing ngudi budn ban
trén phd. Nhitng cip chinh quyén thdp hon quéc gia, tuy nhién, khéng tip trung vao nhiing vin d& nay. Thay vi thé mot nhén t6 quan tri, thong
dbc hodc tinh truong, co tim quan trong 16n trong qua trinh tim kiém giai phap nhdm mé réng su ton tai cua lién danh.

Nhéan t§ quan tri c6 trach nhiém chu yéu dbi véi viée quan ly, mot cach tach biét, toan b nhitng cAu trac khac nhau cua su tham gia: lién danh,
NB va nhitng ngudi buén ban duong phd. Diéu nay thé hién di san cta chi nghia doc quyén, trong dé céc ciu tric té chirc tach biét cho phép mot
nhan t6 chu chét & giita cu triuc dua ra quyét dinh ciia chu nghia nghiép doan.

Bén canh sy thiéu hop tac, ‘chu nghia thyc dung’ Mexico trong viéc hoan thanh céng viéc (Ramirez, 2003) di dugc ting cuong bang cach giy tac
hai t6i phuong phép thao luan va cho cac thanh phan tham gia. Tinh thye dung nay gén lién v6i xu hudng ‘danh bong hinh anh’ duge theo dubi
boi cac chinh quyén cip dudi qudc gia & ca hai thanh phd. Viéc loai trir thao luan giita cic thanh vién ctia mdi lién danh, va dic biét la sy théng
tri ctia cac nhan t chinh quyén, dwoc nhin nhén 1a mét phwong thirc nhanh chong dé dat duge dén quyét dinh va két qua, rat nhidu trong sé do
lién quan t6i nhimng thoéa thuan khong chinh thirc va khong tuan theo nhiing qué trinh hop 18. Nhitng quyét dinh nay c6 xu huéng hd tro nhimg
chinh sach dia phuong 16n hon nhim tim kiém dau tur tw nhan & ca hai trung tam thanh phé.

G Queretaro, cac du 4n tai tao dugc thyc hién vao nhitng nam 2000-3 da hd trg ké hoach cua tinh truong trong viée thiic déy thanh phé tré thanh
trung tam thuong mai quéc té. O SLP, sy tai tao trung tim thanh phd trong subt du nhitng ndm 2000 hudng t&i vide bd sung cho nhimg cong
viée v& co s6 ha tng d6 thi ma chinh quyén tinh va thanh pho tung ra nhim hip din diu tu truc tiép nudce ngoai. Trong ca hai truong hop, kha
ning két hop yéu kém giira cc tb chirc khac nhau lién quan téi sy tham gia chinh tri va sy phan doan xd ho I ma thé théng tham gia da thira
hudng, chuyén cho céc du an tai tao cac cong cu don thudn nahwmf hd trg cho tinh canh tranh cta nhiing thanh phé nay, hon 1a nhirng chién lugc
chinh thitc ma, bén canh nhiing thir d6, huéng vé viéc gén két va diy manh sy tham gia cua cong dan va td chirc xa hoi.

Két luan

Bai bao da 1ap ludn ring viéc nghién ctru quan 1y d6 thi nhu nhimg mang lu6i & Mexico can phai gén lién v6i sy phat trién ciia 3 qua trinh cAp vi
md: tn tw do hoa, phi tap trung hoa va dan chii hoa. Bing cach nhdn manh tim quan trong cta chi nghia thé ché, bai viét da lap luan ring moéi
trurdng tao ra co 86 cho viée quan Iy mang ludi ton tai v6i moi truong thé ché duoc thé hién boi cac dang quan 1y theo cdp bac extant trong sudt
thoi ky doc tai. Su cing tdn tai nay dugc hiéu qua tinh ning dong cua cac té chirc d& nhin manh tm quan trong ciia thoi gian va khong gian, va
do d6, ctia cac thé ché cii va méi cung hoat dong nhdm tao ra hodc kim ham su thay dbi. Bai viét cling chi ra su kho khén cta viéc cach cac di san
chu nghia nghiép doan, phan doan xa héi va chia tach tb chirc tir nhitng thé ché mai trong d6 bang tai dia phuong va xa hoi dan sy c6 lién quan.
Su phéi hop giita cac don vi chinh quyén va thanh phan tu nhan chua dug xem xét 13 mot dang t chirc sang tao do né da ton tai tir thoi ky doc
tai. Thay vao d6, nhan t6 m&i trong hop tac nay 14 sy chuyén dich t6i lién danh tai tao dia phuong va nd lyc cta né nhim chinh thirc héa ban than
nhu mot thé ché chdng lai sy doc quyén cia nha nude cii trong qué trinh ra quyeets dinh.

Ba qua trinh vi md dwoc ném & trén da tac dong t6i cac thé ché dia phuong va qudc gia dai dién cho nhiing quéc gia khac & M latinh va Chéu
Au. Vi du, nhitng dang tuong tu da dugc xac dinh trong cac PPP tai tao d6 thi noi nhitng phan tich cia Anh (Sullivan va Skelcher, 2002;
Hambleton va cdc cng sw, 2003; Coleman, 2004; Swyngedouw, 2005) d nhén manh nhiing thach thirc cua viéc gidi thiép cic phuong phap
tham gia dan chu trong hoach dinh chinh sach db thi, cac chién lwoc quan 1y, cic qué trinh (phi) tip trung héa va don vi héa. Nhiing thach thirc
nay cung cip mot co s& cho nghién ctru va phan anh sau hon v& quan 1y d6 thi twong dbi bén ngoai phuong Ty va cac quan diém cong nghiép
hoa- mot thao ludn ma bai viét nay da khuyén khich trong chuyén dé gin dday (Melo va Baiocchi, 2006; Beaumont va Nicholls, 2008). Bai viét
nay di nhan manh tiém nang d6i v6i khai niém quan Iy mang ludi nhim phat trién trong bdi canh khac véi & Anh, nhung ciing nhdn manh cch
thirc ma viée phén tich khai niém nay bi tac dong do gin lién véi chii nghia doc tai Mexico. Nhimg di san thé ché duoc thao luan trong bai viét
khong thé bao ham moi khia canh; thay vi thé, chiing c¢6 muc tiéu khuyén khich sy phan anh d6i v&i loi thé cua nghién ctru dbi chiéu, va cua viée
xéc dinh nhitng trong ddng va khéc biét trong cude cach mang cia cic xu huéng vi mo.

Tai liéu tham khao
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Footnotes

1 Quan diém nay vé chii nghia tan tur do bd sung cho nhimg phuong phap tiép cin khac trong viéc xem xét no 1a mot mé hinh chinh sach cho su
phat trién cua chi nghia tu ban, hay nhu mot chuong trinh kinh té cta nhitng nam 1980 ma, sau khi dugc 4p dung trong mot giai doan hon 20
ndm, da tic dong téi cac dang xa hoi va chinh tri ciia td chirc va hanh vi (Robinson, 2003: 57; Held, 2005). Bi theo quan diém nay, bai viét khong
cho rang chu nghia tan tu do quyét dinh tit ca cac khia canh cta cudc sdng xa hoi, nhung danh gia cao kha nang ctia né trong viéc nim bét nhing
chu triic cia ¢6 hoi duge thuc ddy boi cac don vi dia phuong va quéc gia. Vi du, cac chinh sach tan tw do & Mexico bd sung cho cic yéu cau cua
céc phong trao dén chu, t6i mirc sy giam sut cc can thigp cua nha nude va vai trd duge nang cao cua kinh té tur nhan trong qué trinh hoach dinh

chinh sach trang ldp vai su yéu di cua tinh quan liéu, nha nude doc quyén can thiép va su manh 1én cua xa hoi dén sy.

2 Cac di san khac cua chi nghia dc tai, khong dugc nhic t6i trong bai viét nay, bao gdm tham nhiing va sy ndi 1én cua cac quan diém b hu.

3 Nhim nghién ctru hién truong, thanh phan tu nhén lién quan t6i kinh doanh dia phuong va cic nhom nghé nghiép, gi6i tang i va cac hiép hoi

dan su.

4 Céc hoi ddng nhan dan ciing ton tai trong céc linh vire chinh sach khac, vi du nhu sitc khoe va gido duc.
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