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TỪ KHÓA 

Chủ nghĩa thể chế mới, chủ nghĩa nghiệp đoàn, liên danh công cộng- tư nhân, cải tạo. 

TÓM TẮT 

Phân tích quản lý đô thị dưới dạng các mạng lưới, phát triển như ở Anh bởi các học giả bao gồm Rhodes và Stoker, có thể được áp dụng vào một 
bối cảnh như ở Mexico nếu sự chú trọng cần thiết được đặt vào các quy trình của cấp độ vĩ mô. Trong bài viết này, sự tập trung cẩn trọng được 
đặt vào các di sản của thể chế độc tài cũ của Mexico và cách thức chúng bị thách thức bởi một lập luận mới của tân tự do, phi tập trung hóa và 
dân chủ hóa. Chủ nghĩa nghiệp đoàn, sự phân đoạn xã hội và tách vỡ tổ chức trong quá khứ đã dẫn tới tầm quan trọng liên tục của các dạng thứ 
bậc quản lý trong suốt mạng lưới. Các nghiên cứu tình huống về các đối tác công cộng- tư nhân lieen quan tới việc tái tạo một trung tâm lịch sử 
của Querétario và San Lúi Potosi chỉ ra rằng những dạng quản lý mới kéo theo một sự pha trộn tính liên tục và thay đổi. Các liên danh tái tạo đã 
bắt đầu và được hỗ trợ vốn lớn bởi bang địa phương, với việc bang giữ lại một số quyền lực nhất định. Hầu hết các thành viên không thuộc bang 
được rút khỏi các tổ chức nghề nghiệp và kinh doanh và quý tộc cũ, trong khi những nhóm tự trị của những người bán hàng trên phố và những 
người dân “thường” quan tâm tới cuộc sống tở trung tâm thành phố ngày càng bị loại trừ. Tuy nhiên, những lập luận mới thách thức những di sản 
thể chế của quá khứ, khuyến khích thay đổi thể chế. 

NỘI DUNG 

Các yếu tố lý thuyết của ý tưởng về “quản lý như các mạng lưới” được đưa ra bởi các học giả Anh (Rhodes, 1997; Stoker, 1998) có thể được thấy 
trong bối cảnh Mexico, khi các quá trình tân tự do hóa, phi tập trung hóa và dân chủ hóa đang được xem xét. Peck và Tickell (1007) lập luận rằng 
mức độ tư tưởng tân tự do thâm nhập một quốc gia nhất định phụ thuộc vào những đặc điểm quốc gia. Ở Mỹ Latinh, những đặc thù này đã từng 
liên quan tới các quá trình dân chủ hóa và phi tập trung hóa diễn ra trong khu vực (Martin và Perrault, 2005). Nhưng làm thế nào 3 quá trình này 
có thể được gắn liền vào một mạng lưới để tạo ra sự quản lý? Geddes (2005: 362) lập luận rằng, khi sự chuyển dịch về phía quản lý địa phương 
được so sánh giữa các quốc gia, có 3 xu hướng nổi bật: vai trò giảm sút của bộ phận công cộng và vai trò gia tăng đối với các thành phần tự 
nguyện và tư nhân; sự dịch chuyển từ tái phân phối sang doanh nhân và doanh nghiệp trong các mục tiêu chính sách; và sự nổi lên của các diễn 
đàn liên danh trong đó các chính sách địa phương được tạo ra. Mặc dù 3 xu hướng này là đối tượng của những đặc trưng mang tính quốc gia và 
địa phương, ông lập luận rằng có một dạng dường như tồn tại xuyên suốt các quốc gia. Dạng này là mối quan hệ gần gũi giữa sự dịch chuyển từ 
chính phủ sang quản lý địa phwong và chủ nghĩa tân tự do, trong đó, ông nhận ra rằng, không chỉ phụ thuộc vào mà còn hình thành nên những 
đặc thù quốc gia (ibid.:368). Geddes không cụ thể hóa điều ông gọi là các đặc thù quốc gia. Tôi gắn liền chúng với các di sản thể chế trong quá 
khứ, mặc dù phải nhìn nhận rằng những đặc thù khác liên quan đến các dạng văn hóa cũng có thể là đối tượng được nghiên cứu. 

Lập luận về chủ nghĩa tân tự do, bên cạnh những lập luận về dân chủ hóa, phi tập trung hóa và các di sản thể chế quốc gia, đã hướng tôi tới việc 
phân tích trong bài viết này cách thức mà sự quản lý dưới dạng các mạng lưới và sự qản lý dưới dạng thang bậc có thể cùng tồn tại trong một 
không gian và thời gian chung. Do hạn chế về không gian, sự tập trung được nhấn mạnh vào những di sản thể chế của hệ thống độc tài trong quá 
khứ và cách thức chúng bị thách thức bởi những lập luận mới. Bài báo này nhìn nhận rằng các mạng lưới và các dạng quản lý dạng bậc thang 
không giải thích cho sự thay đổi. Rhodes (2007), trong nghiên cứu gần đầu của ông về quản lý, lập luận rằng thay đổi trong quản lý mạng lưới có 
thể được giải thích bằng cách sử dụng ‘phân tích phi tập trung”, dựa trên những niềm tin cá nhân, truyền thống và những tình huống khó khăn. 
Tuy nhiên, tôi sử dụng “chủ nghĩa thể chế mới’ do đó là phwong pháp tiếp cận giúp phân tích các niềm tin và các quy tắc cùng một lúc và nó cho 
phép các cấu trúc cấp độ vĩ mô, ví dụ như cải cách cấu trúc kinh tế và tái cơ cấu đất nước (Jessop, 2002), được xem xét. Phân tích cả hai niềm tin 
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và quy tắc và cấu trúc vĩ mô là quan trọng; thiếu chúng, nghiên cứu so sánh về quản lý tại các khu vực khác nhau trên thế giới sẽ không thể thành 
hiện thực. 

Phần đầu tiên của bài viết thảo luận chủ yếu về ba quy trình và khái niệm quản lý. Phần tiếp theo lập luận rằng trong việc phân tích các đặc thù 
của quản lý đô thị Mexico, mộ phương pháp tiếp cận thể chế cung cấp cái nhìn chính xác. ‘Chủ nghĩa thể chế mới’ được coi là quan trọng để hiểu 
quản lý đô thị Mexico do nó thu hút sự chú ý tới các di sản của chính quyền độc tài, được xác định ở đây như ‘chủ nghĩa nghiệp đoàn’, phân đoạn 
xã hội và chia tách tổ chức. Lập luận này được phát triển sâu hơn bằng cách thảo luận cách thức 3 di sản độc tài này được phản ánh trong các 
liên danh được hình thành nhằm tái tạo các trung tâm lịch sử của Querétaro và San Luis Potosí. 

Mối quan hệ giữa các quy trình vĩ mô và quản lý đô thị 

Các điều kiện cho việc quản lý đô thị Mexico được hình thành bởi ba quá trình ở cấp độ vĩ mô. Những quá trình này đã tạo ra những lập luận mới 
thách thức những di sản độc tài trong quá khứ: 

1. Tân tự do hóa: Quá trình này được thúc đẩy bởi triết hoạc kinh tế chính trị đặc thù hướng tới việc thực thi quy luật thị trường trên 
phạm vi quan hệ xã hội rộng lớn liên quan tới nền kinh tế thế giới (Brenner và Theodore, 2002: 361; Peck và Tickell, 2007:28)1. Trong 
những năm 1980, triết học này được phản ánh trong những chính sách của World Bank và IMF, chính sách đã bắt đầu thúc đẩy rất 
nhiều giai đoạn cải cách điều chỉnh cấu trúc xuyên suốt Mỹ Latinh (Fourcade-Gourichas và Babb, 2002). Cụ thể, những cải cách ban 
đầu của Mexico hương tới một nhà nước có sự can thiệp hạn chế liên quan tới ngoại thương, tài chính công và đầu tư được đánh dấu 
bởi sự nổi lên của các dạng tổ chức giữa chính quyền và xã hội dân sự, và chính quyền và bộ phận tư nhân. Trong những mối quan hệ 
này, sự hợp tác giữa cá thành phần, tự quyết và tham gia tích cực của các nhóm dân sự và công dân đã trở thành một phần của lập 
luận. 

2. Phi tập trung hóa: Sự phi tập trung hóa chính trị và tài khóa ngày càng tăng mà Mexico đã trải qua kể từ những năm 1980 đã tạo ra 
một số thay đổi hành chính và chính trị ở cấp độ địa phương. Nó đã tăng cường việc agencification các bộ phận chính quyền; nó đã 
khuyến khích sự dịch chuyển trách nhiệm từ ủy viên nòng cốt tới các cấp độ quản lý dưới quốc gia; và nó đã khuyến khích việc tăng 
cường sử dụng các chiến lược quản lý công mới (NPM) nhằm vượt qua sự thiếu hiệu quả do quan liêu trong quá trình phân phối dịch 
vụ đô thị công (Cabrero, 1998; Giugale và Webb, 2000). 

3. Dân chủ hóa: Sự dịch chuyển của Mexico theo hướng dân chủ hóa bắt đầu từ những năm 1980. Một phần là kết quả của những hoạt 
động của các phong trào đô thị xuyên suốt đất nước, có chế độc tài đã dần bị tách rời (Foweraker, 1995; Ramírez, 2003). Kể từ những 
năm 1990, quá trình dân chủ hóa đã tập trung cả vào các thể chế dân chủ đại diện và vào việc thúc đẩy các phương pháp tham gia trực 
tiếp. Đối với các phương pháp tham gia trực tiếp, các khu vực tự nguyện và tư nhân, cũng như các cá nhân công dân, đã ngày càng 
tích cực và tương tác với các quá trình đưa ra chính sách của địa phương. Đồng thời, những giá trị như công bằng chính trị, tiếp cận 
thông tin, minh bạch và tin cậy đã trở nên ngày càng rõ ràng trong quá trình dân chủ hóa (Aziz Nassif, 2003). 

Ba quá trình này đã được tách biệt vì mục tiêu nghiên cứu, nhưng trong thực tế, chúng có xu hướng gối lên nhau, khiến việc chia tách từng nhân 
tố là khó khăn (Campbell, 2003; Chavez and Goldfrank, 2004; Roberts, 2005). Ví dụ, sự nổi lên của đất nước Mexico ít theo chủ nghĩa can thiệp 
hơn đã tạo ra không gian cho những thành phần khác của xã hội tương tác trong quá trình hoạch định chính sách. Sự can thiệp này bổ sung vào 
một số mục tiêu phi tập trung hóa bằng việc giúp ổn định những chiến lược thúc đẩy những giá trị dân chủ như tiếp cận thông tin, minh bạch và 
tin cậy đối với thành phần công trong quá trình hoạch định chính sách. Hơn thế, một số giai đoạn áp dụng trong những quy trình này đã phụ thuộc 
vào những giả định của NPM trong việc đảm bảo hiệu suất và hiệu quả của cá dịch vụ và chương trình công cộng. 

Xét theo những phát triển lý thuyết trong khoa học chính trị Anh (Rhodes, 1997; Stoker, 1998), phương pháp tiếp cận đầu tiên tới quản lý (đô thị) 
địa phương là phải hiểu nó trong quá trình vận hành qua các mạng lưới là phức tạp, phụ thuộc lẫn nhau và có các ranh giới không rõ ràng giữa 
công cộng, tư nhân và tự nguyện. Kết quả quản lý ngày càng cao thông qua các mạng lưới tự tổ chức và đa thành phần, tiêu biểu với những liên 
minh trong đó niềm tin và sự hợp tác là cần thiết nhằm đạt được những chính sách đô thị. Các thỏa thuận chính thức và không chính thức đều 
quan trọng, với liên danh công cộng- tư nhân (PPPs) là phương pháp phổ biến nhất mà việc quản lý được thực hiện ở Anh và nước ngoài (Batley, 
1996; Hambleton và các cộng sự, 2003).  

Bên cạnh những cuộc tranh luận về việc quản lý dưới dạng các mạng lưới, các nhà kinh tế học chính trị tập trung vào Châu Âu lập luận rằng 
chính quyền địa phương và các dạng tổ chức khác đã bắt đầu dịch chuyển để đáp ứng với những thay đổi cấu trúc rộng hơn như toàn cầu hóa nền 
kinh tế (cụ thể là sự di chuyển không hạn chế của vốn và khó khăn của các chính phủ trong việc quy định nó – Touraine, 2001; Held, 2005), sự 
dịch chuyển khỏi quốc gia thịnh vượng (gắn liền với chủ nghĩa tân tự do ở Châu Âu- Brenner và Theodore, 2002; Jessop, 2002), và tái cơ cấu 
quốc gia- bang và những tác động tới các quy mô siêu quốc gia và mức độ dưới quốc gia (Bache và Flinders, 2004). Chính ở quy mô dưới quốc 
gia là nói sự nhấn mạnh vào nguyên tắc subsidiarity và thảo luận giúp thuận lợi cho việc phi tập trung hóa và sự tham gia trực tiếp được phát 
triển (Denters và Rose, 2005). Rất nhiều trong số những thay đổi cấu trúc này được xác định ở Châu Âu trùng lặp với những gì được thấy ở các 
quốc gia Mỹ Latinh. Tuy nhiên, những di sản thể chế cụ thể là quan trọng để hiểu được những khác biệt địa phương và khu vực trong quá trình 
thực hiện việc quản lý ((Brenner and Theodore, 2002; Geddes, 2005; Melo and Baiocchi, 2006). 

http://www3.interscience.wiley.com/cgi-bin/fulltext/122445443/main.html,ftx_abs#b14#b14
http://www3.interscience.wiley.com/cgi-bin/fulltext/122445443/main.html,ftx_abs#b16#b16
http://www3.interscience.wiley.com/cgi-bin/fulltext/122445443/main.html,ftx_abs#b63#b63
http://www3.interscience.wiley.com/cgi-bin/fulltext/122445443/main.html,ftx_abs#b8#b8
http://www3.interscience.wiley.com/cgi-bin/fulltext/122445443/main.html,ftx_abs#b28#b28
http://www3.interscience.wiley.com/cgi-bin/fulltext/122445443/main.html,ftx_abs#b42#b42


© 2009 The Author. Journal Compilation © 2009 Joint Editors and Blackwell Publishing Ltd 

 

 

Tầm quan trọng của di sản thê chế dẫn tới một phương pháp thứ hai nhằm hiểu được việc quản lý (đô thị). Lowndes và Skelcher (1998) lập luận 
rằng quản lý đô thị là một quá trình được xây dựng mà yêu cầu phải có những quy tắc mệnh lệnh và hành động chung. Do đó, các thể chế dựa 
trên cơ sở thị trường và kiểu bậc thang có thể cùng tồn tại trong những thể chế của quản lý mạng lwois được nhấn mạnh bởi Rhodes và Stoker. Sự 
kết hợp của các dạng quản lý khác nhau (mạng lưới, kiểu bậc thang và thị trường) có thể được quan sát xuyên suốt các quá trình phát triển của 
các dạng tổ chức nhất định, như PPP (ibid.); hay nói chung là bằng việc coi chính quyền và việc quản lý là những thực thể có liên quan trong một 
dạng liên tục (Jordan và các cộng sự, 2005). Bài viết này tập trung vào sự kết hợp của quản lý dạng bậc thang và mạng lưới ở hai thành phố của 
Mexico, nơi các di sản thể chế gắn liền với các dạng quản lý bậc thang được xác định như một phần của thể chế độc tài (tồn tại từ 1930 đến 
1994). 

Các thể chế và bối cảnh Mexico 

Tính năng động của các thể chế chính trị ở Mexico có thể được quan sát trong quá trình chuyển dịch mà các thể chế chính trị- xã hội đã trải qua 
trong thời gian áp dụng các chính sách điều chỉnh cấu trúc. Những thay đổi này được xác định thông qua một sự pha trộn giữa các thể chế dạng 
cấp bậc và quan liêu và sự tham gia của các thể chế tư với các hệ thống chính trị và chính phủ Mexico. Những thay đổi này đã có tác động lên 
những dạng quản lý mới và việc phi tập trung hóa chính trị và tài khóa (Rodríguez và các cộng sự, 1999; Cabrero, 2003). Đồng thời, những thay 
đổi trong quản lý đã có tác động lên những cấp độ quản lý dưới quốc gia, do những thay đổi này đã dần bắt đầu thích nghi với những thay đổi 
trong các hệ thống quản trị đia phương và hệ thống chính trị. 

Sự dịch chuyển sang một thể chế dân chủ, bên cạnh việc dịch chuyển cấu trúc của hệ thống bầu cử xuyên suốt các cấp bậc chính quyền, cũng đã 
thay đổi cách thức mà những mối quan hệ giwax nhà nước và xã hội dân sự phát triển. Sự dịch chuyển này liên quan tới một mối liên hệ lẫn nhau 
phức tạp giữa những cấp độ khác nhau của các thể chế, nhấn mạnh tầm quan trọng của việc gắn liền với thể chế. Mặt khác, những vai trò của các 
tổ chức quốc tế như World Bank, Liên Hiệp Quốc hay OECD đã hiện hữu trong những mối quan hệ lẫn nhau này, do những đề nghị của họ đã 
giúp tăng cường những thay đổi thể chế liên quan tới các dạng mạng lưới của việc quản lý, các chiến lực quản lý và những dạng tổ chức mới như 
PPPs (World Bank, 2001: Chương 33: OECD. 2006: chương 15). Mặt khác, những di sản thể chế hay đường lối phụ thuộc vẫn phổ biến, hình 
thành dạng thay đổi thể chế. Sự phổ biến của những di sản này đôi khi ngăn cản những thay đổi bằng cách tạo ra những khoảng ổn định thể chế 
dài, nhưng đôi lúc những di sản này trở thành cơ hội cho sự thay đổi (Pierson, 2004). Những di sản thể chế được xác định ở đây liên quan tới ba 
đắc tính của cơ chế độc quyền: chủ nghĩa nghiệp đoàn, phân đoạn xã hội và chia tách tổ chức.2 Những di sản này đã trở thàn cả những cơ hội 
thúc đẩy sự thay đổi và những vật cản ngăn chặn cải cách khỏi việc trở thành một phần của hiện trạng. Thay đổi được hiểu là quá trình dân chủ 
hóa kếtợp với việc áp dụng, ở mức độ địa phwong, những chính sách định hướng doanh nhân và việc thúc đẩy liên danh giữa các thành phần 
công cộng và tư nhân nhằm thúc đẩy tái tạo đô thị. 

Chủ nghĩa nghiệp đoàn 

Di sản này được gắn liền với ‘cấu trúc chính trị có ý định loại trừ sự cạnh tranh quyền lực và nhấn mạnh vào liên kết giữa các nhóm xã hội trong 
mối quan hệ hàng dọc hay hỗ trợ cho bộ máy nhà nước’ (Reyna, 1977: 156). Chủ nghĩa nghiệp đoàn liên quan đến những nhóm khác nhau từ xã 
hội dân sự (người lao động, nông dân, các nhóm phổ biến), cũng như các đại biểu chính trị từ các tầng lớp khác nhau của chính quyền. 

Tất cả những nhóm này đã giao tiếp với chính quyền độc tài, chính quyền đã quản lý và điều hành bởi một đảng cầm quyền: Đảng Cách mạng 
Thể chế (PRI). Mặc dù những nhóm này đã có mối quan hệ với nhà nước, nhà nước đã sử dụng những kênh tách biệt và khác nhau nhằm giải 
quyết một cách độc quyền với mỗi đối tượng. Qua cơ chế phân tách này, một cấu trúc điều chỉnh đã được xây dựng. 

Toàn bộ cấu trúc doanh nghiệp được tập trung hóa trong hình ảnh của tổng thống, do đó việc kiểm suát thể chế tối đa bắt nguồn từ chính quyền 
liên bang và những bộ của nó. Các số liệu dưới nhà nước tương đương với tổng thống vẫn có thể được tìm thấy tại các cấp độ khác trong các ông 
chủ ở địa phương, những thống đốc bang và các chủ tịch thành phố hay tỉnh trưởng. Do đó, việc tìm thấy, kể từ những thời kỳ độc tài, các thống 
đốc hay tỉnh trưởng điều hành như thể họ sở hữu những vị trí của mình mà không cần tính tới quốc hội, hội đồng thành phố hay công cộng là rất 
phổ biến. (Ramírez, 1998; Cornelius và các cộng sự, 1999) 

Chủ nghĩa nghiệp đoàn đã hình thành hành vi của các nhân tố thông qua ‘clientelism’, được hiểu là một hệ thống trung thành của người dân đối 
với một người lãnh đạo (Meyer, 1977). Người lãnh đạo trong thời kỳ độc tài được cá thể hóa, ở cấp độ quốc gia, là tổng thống trong suốt thời 
gian làm việc của mình. Mối quan hệ clientelistic cũng được tìm thấy ở những cấp độ khác trong quyền lực chính trị và xuyên suốt các thành 
phân công cộng, tư nhân và, kể từ năm 1980, thành phần tự nguyện (Ramírez, 2003; Santín, 2004). Sự phụ thuộc mà người dân có đối với một 
lãnh đạo nhất định đã làm tăng các mối quan hệ theo kiểu gia trưởng và bảo hộ được truyền từ giai đoạn thực dân. Chủ nghĩa gia trưởng này đã 
gắn liền với việc hình thành và thực thi các chính sách, các chương trình và các dự án áp dụng phương pháp quản lý từ trên xuống: từ quốc gia tới 
các cấp độ dưới quốc gia và từ thống đốc tới người dân. 

Clientelism cũng liên quan tới các chiến lược cooptation, được đại diện bởi lòng trung thành đối với một lãnh đạo hoặc một đảng chính trị mà 
người lãnh đạo đó đại diện. Nó đã xuất hiện dưới dạng trao đổi những thuận lợi được hưởng từ những lợi ích của người ủng hộ (hay những người 



© 2009 The Author. Journal Compilation © 2009 Joint Editors and Blackwell Publishing Ltd 

 

 

trung thành). Do chủ nghĩa độc đoán, lòng trung thành cá nhân được tăng lên đã tồn tại giữa tổng thống và những nhà lãnh đạo các nhóm xã hôi 
đại diện cho người lao động, chính trị gia, người buôn bán trên phố, cán bộ chính phủ, các nhà chuyên môn được đào tạo và nông dân. 

Rất nhiều trong sso những thỏa thuận cá nhân này có đặc thù là tính không chính thống (không được ghi vào tài liệu) và đã không có trách nhiệm 
với công chúng. Những thỏa thuận này rộng khắp đến nỗi chúng trở thành một phần của văn hóa chính trị ở Mexico và vẫn tồn tại trong các địa 
phương khác nhau ở quốc gia này (Ramírez, 1998). Những thỏa thuận không chính thức và có tính cá nhân này tiêu biểu cho cách thức những 
quy luật đang được sử dụng không tuân thủ theo các quy luật được quy định (ví dụ trong khung pháp lý). 

Trong thời kỳ độc tài, hệ thống trung thành với người lãnh đạo đã dẫn tới những xung đột giữa các nhóm hay hội. Cấu trúc chủ nghĩa hiệp đoàn, 
tuy nhiên, đã gắn liền những nhóm này với nhau thông qua cooptation và nguyên lý rằng PRI được sử dụng nhằm vượt qua bất ổn chính trị 
(Meyer, 1977). Đàn áp là cơ chế chủ yểu để đạt được quyên tắc. Do đó, kiểm soát chính trị đã được thực hiện thông qua việc sử dụng lực lượng 
(quân đội hoặc công an) chống lại các nhóm bất đồng đang đe dọa chế độ hay thông qua các chính sách không khoan dung nhằm ngăn chặn 
những yêu cầu của các nhóm này được hình thành (Reyna, 1977, Ramírez, 1988). 

Các nhà chính trị học ủng hộ chủ nghĩa độc tài nhận thức về thực tế một chế độ dựa trên áp đặt là yếu, do đó, trong việc nỗ lực hợp pháp hóa các 
hành động của chễ độ này, mọt lập luận phổ biến được đưa ra nhằm so sánh với điều chỉnh độc tài (Meyer, 1977; Reyna, 1977). Các ý tưởng 
quan trọng cho việc tạo ra PRI là những ý tưởng về chủ quyền đất nước và công bằng xã hội (phân phối thu nhập) mà các nhóm phổ biến chiến 
đấu trong suốt cuộc cách mạng. Nhưng trên thực tế, những mục tiêu chính của thể chế lại ưu đãi lợi ích của những nhà công nghiệp cấp quốc gia 
và thúc đẩy cá chính sách dung hòa và không khuyến khích sự huy động các nhóm phổ biến lớn (Reyna, 1977: 156). 

Phân đoạn xã hội 

Hệ thống chủ nghĩa hiệp đoàn được tổ chức trên cơ sở 4 cột trụ chính, mỗi cột bao gồm một nhóm xã hội được phân biết với các nhóm khác bởi 
nền tảng kinh tế xã hội và sự khác biệt về quyền lực, vị trí xã hội và cơ hội cuộc sống nói chung. Những hoạt động của các nhóm tạo ra 4 cột trụ 
này, và những quyết định liên quan tới lợi ích của họ, tồn tại song song và không tương tác – do đó gọi là phân đoạn. Tuy nhiên, cả 4 nhóm đều 
có xu hướng tiến tới cùng 1 trung tâm, quyền lực thực thi của cơ chế hiệp đoàn. Những cột trụ đại diện cho những người lao động, nông dân, các 
nhóm phổ biến và các nhóm chuyên gia. Những mối liên hệ giữa nhà nước và các cột trụ này được đại diện bởi bản chất cá nhân và không chính 
thức, do đó nhấn mạnh tới sự tồn tại của các quy-tắc-được-sử-dụng. 

Kể từ đầu thế kỷ 20, các nhóm chuyên gia đã được xếp thành 5 nhomsL chính trị, tư bản (doanh nhân), quân sự, tăng lữ và trí tuệ (Camp, 2002). 
Mặc dù các nhóm chuyên gia hoạt độn trong các vòng tròn độc lập, có những mối liên hệ các nhóm này với nhau. Ví dụ, đã có trường hợp, với 
những nhà chính trị, những người kể từ thời điểm cách mạng, đã tham gia vào nhóm các doanh nhân trong khi trách nhiệm của họ đã được quyết 
định (đặc biệt là sau khi làm tổng thống – Meyer, 1977; Smith, 1979). Trong khi chuyên gia chính trị trước đây tập trung vào Mexico City, sự 
phát triển của các quá trình dân chủ hóa và phi tập trung hóa đã giúp làm tăng ảnh hưởng của các chuyên gia cấp huyện lên quá trình đưa ra quyết 
định của nhà nước (Camp, 2002). Hơn thế, người ta đã lập luận rằng các chuyên gia doanh nhân và chính trị đã đóng vai trò quan trọng trong việc 
hình thành chính sách đô thị của các thành phố khác nhau của Mexico (Miranda, 2000; Davis, 2002; Cabrero, 2005). 

Về vấn đề đàn áp, dường như sự phổ biến của nó có thể khác biệt tùy theo địa vị kinh tế xã hội và vị trí. Mặc dù không có mối liên hệ lẫn nhau 
trực tiếp và chính thức chỉ ra rằng một nhóm càng có vị thế cao, nhóm đó càng có ít khả năng bị đàn áp bởi nhà nước, thì thực sự có những ví dụ 
dường như bổ sung cho lập luận này. Sự đàn áp đối với các nhóm bên ngoài (không quan trọng) đã trở nên phổ biến kể từ thế kỷ 19, và đã ảnh 
hưởng đáng kể tới các nhóm phổ biến trong đô thị và bản địa, bao gồm sinh viên, giáo viên và những người thuộc giới trí thức (Meyer, 1977; 
Reyna, 1977; Davis, 2002). Tất cả những trường hợp trong đó nguồn lực đượ sử dụng đã chỉ ra một xu hướng của nhà nước trong việc vi phạm 
các cơ chế pháp luật nhằm duy trì trật tự của các nhóm lớn. Ngược lại, nhà nước thường xuyên không thực hiện những vấn đề pháp luật cho phép 
nhằm quản lý các nhóm ủng hộ các lợi ích tư bản (Puente và các cộng sự, 1993; Shirk, 1999; Levy và các cộng sự, 2001: 144) 

Quá trình dân chủ hóa đã tạo ra những thể chế mới, bao gồm các dạng tổ chức cho phép sự tham gia của các nhóm xã hội khác nhau. Tuy nhiên, 
có thể quan sát rằng, trong suốt quá trình đạt dược sự ổn định và hợp pháp, các nhóm ưu tiên, như những nhóm chuyên gia kinh doanh, là các 
nhóm được ưu đãi nhất xét trên khía cạnh ảnh hưởng và sự tham gia (ví dụ khi theo đuổi hiệp định tự do thương mại những năm 1990 – Dresser, 
1996; Kleinberg, 1999). Xuyên suốt sự phát triển của 3 quá trình vĩ mô – cải các cấu trúc tân tự do, củng cố hệ thống bầu cử cạnh tranh và sự 
phát triển của phi tập trung hóa hành chính và chính trị - người ta đã quan sát được rằng những kết quả liên quan tới quyền chính trị đã đe dọa (và 
trong một số trường hợp loại bọ) sự tham gia của các nhóm ngoài lề đang chịu đựng sự nghèo đói và giáo dục thấp, hoặc đại diện cho các nhóm 
thiểu số (Zermeno, 1997; Ramírez, 2003; Navarro, 2006). Hơn thế nữa, một số hệ thống tham gia cấp thành phố đã có xu hướng tổ chức việc 
tham gia của các nhóm xã hội theo những cách riêng. Việc đưa vào (hoặc loại ra) các nhóm xã hội trong phạm vi các chính sách chính trị và 
chính sách tham gia địa phương phản ánh nhưng di sản của các cột trụ xã hộ vẫn tồn tại trong thể chế độc tài. 

Chia tách tổ chức 
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Chia tách giữa các tổ chức có thể được tạo ra bởi khả năng phối hợp thấp, độc lập với bất kỳ dạng chế độ nào. Nhưng chia tách tổ chức cũng có 
thể được coi là một di sản độc tài; trong rất nhiều trường hợp, điều dường như là khả năng hợp tác thấp giữa các tổ chức đại diện cho các thành 
phần hoặc tầng lớp khác nhau của chính phủ trên thực tế có vai trò như một chiến lược kiểm soát có chủ định nhằm đảm bảo tính tập trung quyền 
lực nhằm điều chỉnh một chính sách hay chương trình cụ thể trong bàn tay của chính quyền trung ương (Cornelious và các cộng sự, 1999). Việc 
phân đoạn có chủ đích chỉ ra cách thức mà di sản này có thể tham gia vào các quy định được thiết kế nhằm duy trì mức độ hợp tác thấp giữa các 
bên liên quan. 

Sự tập trung quyền lực độc tài thương được thấy trong những mói quan hệ giữa các cấp quốc gia và cấp dưới quốc gia, nới tất cả các quyết định 
quan trọng được thực hiện thông qua việc tham vấn tổng thống và các bộ trưởng liên bang. Các thống đốc được chỉ định và bầu ra bởi PRI, cùng 
với sự cho phép của tổng thống. Một tình huống tương tự xuất hiện ở cấp độ nhà nước nơi thống đốc chỉ định các nhà chính trị trong chính quyền 
địa phương, bao gồm thành phố tự trị. Khi các nhà chính trị địa phương có khả năng làm chệch hướng các chính sách địa phương khỏi sự nghiệp 
chính mà các chính sách quốc gia đang theo đuổi, chi phí chính trị mà họ tạo ra là cao; một ví dụ là việc đưa nhà chính trị ra khỏi vị trí của anh tai 
mặc dù anh ta đã thành công trong việc mang lại những lợi ích cho công cộng (Davis, 2002). Duy trì kiểm soát địa phương bởi trung ương liên 
quan tới việc tham nhũng. Chia tách tổ chức có xu hương đẩy các nhà chính trị tới việc tham nhũng (có nghĩa là thu về tài sản lớn) cho tới khi các 
quy trình không phù hợp vẫn còn tồn tại; tổng thống sẽ được thông báo đầy đủ về hành vi của ông, yếu tố đóng góp vào sức mạnh của hệ thống 
những người trung thành (Meyer, 1977). 

Trong những năm 1980, khi việc dịch chuyển dân chủ bắt đầu, những mối quan hệ kiểm soát giữa trung tâm và ngoại biên cũng bắt đầu thay đổi. 
Các chính sách phi tập trung hóa và những thành quả của các đảng chính trị khác trong việc điều chỉnh một số thành phố tự trị xuyên suốt quốc 
gia đã này sinh những căng thẳng mới tập trung vào việc làm yếu quyền lực quyết định của trung ương. Những căng thẳng này dẫn tới một thay 
đổi về thái độ liên quan tới hành vi tham nhũng. Ví dụ, tham nhũng đã được giảm thông qua các cải cách ngân sách và tài khóa giúp làm vỡ sự 
phụ thuộc chính trị của các cấp độ dưới quốc gia của chính quyền đối với các quyết định của liên bang (Bezdek, 1996; Turner, 2002). Tham 
nhũng cũng đã được giảm thông qua việc tạo ra các thể chế bên ngoài các hệ thống chính quyền, như các mối quan hệ công cộng- tư nhân và các 
hệ thống tham gia được xây dựng nhằm thúc đẩy phát triển địa phương theo các phương thức phù hợp và có tham gia (OECD, 2006). Tuy nhiên, 
chính trong những cải cách thẻ chế này, tồn dư của các tổ chức phân tách vẫn có thể được quan sát. 

Sự cùng tồn tại của các thể chế mới và cũ trong quản lý đô thị: điều tra qua một nghiên cứu tình huống 

Ở Mexico, cũng như ở phần còn lại của Mỹ Latinh, việc cung cấp dịch vụ công đã trở thành một nhân tố cơ bản được bao trùm bởi không khí dân 
chủ hóa. Trong những năm 1980, các phong trào phổ biến ở đô thị trở thành những công cụ nhằm đạt được các quyền kinh tế- xã hội từ nhà nước 
và những người sáng tạo trong việc phát triển cách riêng của họ trong việc cung cấp các dịch vụ đô thị cho cộng đồng của họ. Các phong trào đô 
thị đã đóng góp cho quá trình dân chủ hóa thông qua việc tham gia và trao quyền cho những nhóm dân thường trong việc tham gia vào việc cung 
cấp dịch vụ. 25 năm sau, những dạng tổ chức tự quyết này được áp dụng bởi các chính quyền địa phương, đầu tiên bởi các đảng chính trị cánh tả 
khi ở trong văn phòng và sau đó bởi trung ương, các đảng cánh hữu và bảo thủ, như trong trường hợp phối hợp tạo quỹ. Chavez và Goldfrank 
(2004) lập luận rằng những chính quyền thành phố tự trị Mỹ la tinh thúc đầy sự tham gia sáng tạo của người dân đã có khả năng nâng cao chất 
lượng dịch vụ. Những học giả khác (Arzaluz, 2002; Avritzer, 2006) nhấn mạnh rằng đôi khi các tập quán quản lý cần được phát triển nhằm đảm 
bảo tính mạnh mẽ và hiệu suất của các dạng tham gia mới. Việc đối đầu của hai quan điểm này đã tạo ra sự chồng chéo các giá trị như sự tham 
gia, tự quản và cùng chịu trách nhiệm- tất cả các nhân tố trên bắt nguồn từ cả người dân thường lẫn các lập luận tân tự do của dân chủ. Ở một vài 
thành phố của Mexico, sự pha trộn các giá trị đã thực sự thách thức niềm tin cũ vào nhà nước như người cung cấp dịch vụ duy nhất, nhưng chưa 
đảm bảo được việc trao quyền cho các nhóm trước đây bị loại trừ do ‘khả năng huy động quần chúng’ (Dagnino, 2007) của họ đã bị đánh giá thấp 
bởi sự hỗn hợp các giá trị và quy tắc. 

Trong việc dân chủ hóa, chính sách đô thị Mexico đã bắt đầu thay đổi, từ việc được chỉ đạo bởi chính quyền liên bang tới việc được lãnh đạo bởi 
các chính quyền cấp dưới quốc gia dưới sự chỉ dẫn của tầng lớp liên bang (Garza, 1999). Chuyển giao quyền lực trong chính sách đô thị được 
hiểu là nhu cầu cho các địa phương tạo ra các ranh giới có thể hiệu quả và cạnh tranh về mặt kinh tế với hệ thống đô thị quốc tế (OECD, 1998; 
Cabrero và các cộng sự., 2003; SEDESOL, 2001). 

Được hỗ trợ bởi những lời khuyên của World Bank, OECD và UN, chính quyền liên bang đã nhấn mạnh rằng phát triển kinh tế địa phương và 
quốc gia nên ưu tiên trách nhiệm chung (multi-actor responsibility) thông qua việc thúc đẩy sự tham gia của người dân và liên danh với các khu 
vực xã hội khác nhau (Chương trình Phát triển năm 2000- 6, xem ở http://www.gobernacion.gob.mx/compilacion_juridica/webpub/Prog02). 
Kết quả là, các chương trình phát triển đã bao gồm, như một phần của chiến lược, sự liên kết và phối hợp của các khu vực tư nhân và công cộng 
và sự tham gia của nhân dân nhằm thúc đẩy sự phát triển. Cụ thể, sự hình thành của các liên danh tái thiết lập vào những năm 2000 phản hồi lại 
sự ảnh hưởng của UNESCO và chính phủ liên bang trong việc thúc đẩy các địa điểm di sản thế giới nhằm bảo tồn trong một môi trường đô thị 
rộng lớn hơn (PCH_1, 2001; CCCH, 2004; SEDESOL, 2002–6). 

Ở Mexico, sự hình thành của các PPP nhằm mục đích tái tạo (regeneration) có quá trình chậm, một phần do không có các khung pháp lý nhằm 
xác định cách thức các tổ chức này hoạt động, và một phần do những kinh nghiệm không thành công trong việc tư nhân hóa một số dịch vụ công 
(Garcia, 2003). Sự thiếu hụt các quy định chính thức (bằng văn bản) đã tạo điều kiện cho những thỏa thuận không chính thức (hay các quy tắc sử 
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dụng trên thực tế), đặc biệt khi những liên danh này được hình thành bởi các thành viên có mối quan hệ với các chuyên gia địa phương. Không có 
gì mới trong việc hợp tác giữa các nhà chính trị Mexico và các nhóm kinh doanh trong việc thúc đẩy cơ sở hạ tầng đô thị; dạng hợp tác này đã 
xuất hiện kể từ giai đoạn hậu thực dân và sau đó, trong thế kỷ 20 thông qua các Trust (fideicomisos) và các hiệp ước (về nwocs, hệ thống nước 
thải, đường xá - Monroy and Calvillo, 1997; Miranda, 2000; Davis, 2002). 

Tuy nhiên, PPP được đề cập trong bài viết này được hiểu là một dạng tổ chức mới có xu hướng chính thức hóa, trong mắt của công cộng, một sự 
phối hợp lỏng lẻo giữa các cơ quan chính phủ và thành phần tư nhân và trở thành thực thể chính chịu trách nhiệm cho việc tái tạo đô thị với 
những sáng kiến được quản lý bởi các cấp chính quyền dưới cấp quốc gia (bang và thành phố), nhưng gắn liền với các hướng dẫn quốc gia và 
quốc tế. Thúc đẩy các liên danh khuyến khích sự chấp nhận dạng tổ chức này. Việc áp dụng PPP vào các chương trình tái tạo địa phương (không 
bao gồm quy tắc) là một cách để hợp pháp hóa các cấu trúc tổ chức phù hợp với truyền thống, tính cạnh tranh và môi trường dân cư của một 
thành phố. 

Bằng việc tập trung vào liên danh hoạt động về trung tâm lịch sử ở Querétaro and San Luis Potosí (SLP), có thể kiểm tra những thách thức liên 
quan tới việc vượt qua ba di sản thể chế (chủ nghĩa nghiệp đoàn, phân đoạn xã hội và  chia tách tổ chức). Phân tích dựa trên nghiên cứu thực địa 
diễn ra từ tháng 11/2003 tới tháng 10/2004. Điều này liên quan tới việc nghiên cứu các mối quan hệ liên doanh tái tạo trung tâm lịch sử tại 2 
thành phố và mối quan hệ của chúng với các dạng tổ chức chính trị khác tại các trung tâm lịch sử. Số liệu được thu thập thông qua các cuộc 
phỏng vấn bán cấu trúc (semi-structured), việc xem xét tài liệu về các báo cáo và quy tắc chính thức và tư nhâne, và việc quan sát các cuộc gặp 
mặt được thực hiện bởi các liên danh và các nhóm tham gia khác liên quan tới các dự án trung tâm lịch sử. 

SLP và Querétaro là những thành phố có diện tích trung bình nằm ở trung tâm Mexico. Cả hai thành phố này đều đặc thù bởi kiến trúc thực dân 
liên quan tới các trung tâm lịch sử của họ. Tầm quan trọng của việc bảo tồn và phát triển các trung tâm này đã phần nào dẫn tới sự hình thành của 
những liên danh trên, mỗi liên danh theo đuổi các dự án và mục tiêu khác nhau. Mục tiêu của phần tiếp theo không phải nhằm nhấn mạnh những 
sự tương đồng và khác biệt giữa hai liên danh, thay vì đó nhằm miêu tả cách thức 3 di sản của chủ nghĩa độc tài được thể hiện trên đó. Bảng 1 chỉ 
ra những đặc tính cơ bản của những hành phố này và các đối tác của chúng. 

Bảng 1: Các đặc tính cơ bản của Querétaro và San Luis Potosí 

Các đặc tính Querétaro  San Luis Potosí 
Vị trí địa lý Cách Mexico City 220 km. Nằm trên hành lang 

thương mại tự do với Mỹ và Canada 
Cách Mexico city 420 km, cách Guadalajara và 
Monterrey khoảng cách tương tự. Nằm trên 
nhành lang thương mại tự do với Mỹ và Canada. 

Các hoạt động kinh tế Xử lý thực phẩm, tự động và cộng nghiệp nặng, 
các ngành công nghiệp hóa chất/dược; ngày càng 
phát triển công nghiệp dịch vụ 

Xử lý thực phẩm, các ngành công nghiệp tự 
động và công nghiệp nặng; ngày càng phát triển 
công nghiệp dịch vụ 

Dân số năm 2000* 641 386 670 523 
Diện tích * 759.9 1450 
Trung tâm lịch sử Diện tích 4 km2 

Địa điểm di sản thế giới và quốc gia 
Tăng cường tiềm năng của thành phố như điểm 
đến thương mại/du lịch 

Diện tích 8.4 km2 

Địa điểm di sản quốc gia 
Tăng cường tiềm năng của thành phố như điểm 
đến thương mại/du lịch 

Các đảng chính trị đại diện cho bộ 
phận hành pháp của bang và chính 
quyền cấp thành phố kể từ 1997 

Institutional Revolutionary Party (PRI) and the 
conservative National Action Party (PAN) 

PRI và PAN 

Sự hình thành của PPP Thông qua chính quyền cấp thành phố bắt đầu từ 
năm 2001 

Thông qua chính quyền bang bắt đầu từ năm 
1997 

Hoạt động chủ yếu của PPP Nhằm bảo tồn cấu trúc và các tòa nhà của trung 
tâm; tạo ra kế hoạch phát triển trung tâm lịch sử, 
và bắt đầu có sự tham gia cảu các NB và công dân. 

Nhằm được chỉ định là di sản thế giới và chuẩn 
bị cho kế hoạch phát triển trung tâm lịch sử. 

Các đối tác chính của PPP State Department of Monuments & Sites, INAH, 
giám đốc và chủ tịch hội đồng quản trị của PPP, thị 
trưởng, giám mục giai đoạn 2000-3. Các đối tác 
khác đại diện cho phòng công nghiệp và các thành 
viên của các gia đình quý tộc tham gia vào các 
công ty và việc kinh doanh có uy tín tại địa 
phương. 

Phòng Du lịch Bang, INAH, Đại học SLP, 
phòng quy hoạch đô thị thành phố, giám đốc và 
chủ tịch hội đồng quản trị của PPP, thống đốc 
bamg 1997-2003, giám mục. Các đối tác khác 
đại diện cho các phòng thương mại và công 
nghiệp, các phó chủ tịch quốc hội, các tổ chức 
dân sự quan tâm tới việc bảo tồn trung tâm 
thành phố. 

* Chỉ có thành phố (tự trị) 
 

Chủ nghĩa nghiệp đoàn 
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Một kết quả có thể thấy khi các di sản của chủ nghĩa nghiệp đoàn tan vỡ có thể được thấy khi các đại diện thành phần tư nhân tham gia nhiều hơn 
vào quá trình đưa ra chính sách tái tạo3. Sự kết hợp của các đại diện từ các thành phần công cộng và tư nhân (như được chỉ ra ở Bảng 1) trong tư 
cách thành viên của liên danh được nhìn nhận trong cả hai trường hợp là sự sáng tạo trong quản lý tổ chức. Ở SLP, dự án hỗ trợ và rõ ràng của 
liên danh giúp khuyến khích sự tham gia và hợp tác của các nhóm đối lập bị chia tách bởi những khác biệt về tư tưởng chính trị. Ở Queretaro, liên 
danh được thành lập như một tổ chức dân sự, có nghĩa là việc áp cụng các chính sách tái tạo, ít ra trên lý thuyết, nằm trong bàn tay của tổ chức tư 
nhân chứ không phải cơ quan chính phủ. 

Cùng lúc đó, một số di sản chủ nghĩa nghiệp đoàn vẫn có thể được quan sát, yếu tố ngăn cản các dạng ban đầu của tổ chức trong việc thực hiện 
chức năng là các mạng lưới quản lý. Có sự can thiệp đáng kể của chính phủ trong quá trình đưa ra quyết định của các chương trình tái tạo. Đầu 
tiên, tầm quan trọng của chính phủ có thể thấy được trong việc hình thành những liên danh này. Không có sự can thiệp trực tiếp của thống đốc 
SLP năm 1997 và thị trưởng thành phố Queretaro năm 2000, những liên danh này có lẽ đã không được hình thành. Vai trò trực tiếp của các nhà 
quản lý thành phố và bang được nhìn nhận ở 2 liên danh là vô giá (phỏng vấn các giám đốc liên danh: 16/12/2003 và 5/10/2004): điều này một 
phần là do quyền lực tập trung vào người hành pháp (quản lý chính quyền). Khả năng chỉ định liên danh như các dự án cá nhân của các lãnh đạo 
này cho phép các chương trình tái tạo được quản lý bởi nhân viên từ các phòng của thống đốc hay thị trưởng, do đó tránh được, ví dụ, đối trọng 
tiềm năng mà các bộ phận lập pháp có thể đã tạo ra. 

Thứ hai, các nguồn lực chính quyền cung cấp tài chính cho các liên danh tái tạo duy trì quyền lực trung tâm của chính quyền. Ở SLP, chính quyền 
bang cung cấp tài chính cho việc quản trị và quản lý liên danh. Các hoạt động của liên danh được cung cấp tài chính một phần bởi các tổ chức tư 
nhân như trường đại học công, trả tiền cho cơ sở vật chất văn phòng. Tuy nhiên, chi phí chính được trả bởi các nguồn lực của chính quyền. Trong 
trường hợp Queretaro, một số quỹ tư nhân (hay quyên góp của các doanh nghiệp địa phương) được sử dụng để trả một số chi phí quản lý và đồng 
thời một tỷ lệ nhỏ chi phí tái tạo. Tuy nhiên, hầu hết chi phí bắt nguồn từ các dự án tái tạo được trả bởi các nguồn tiền từ liên bang và thành phố. 
Sự kiểm soát về tài chính giúp chính quyền ở cả 2 thành phố có đòn bẩy quan trọng trong quá trình ra chính sách (của các liên danh). 

Thứ ba, quyền lực được tập trung trong tay của chính quyền liên bang. Điều này được quan sát ở sự thống trị của INAH (Viện Nhân học và Lịch 
sử Quốc gia) đối với các đối tác khác trong suốt quá trình ra quyết định, do sự tập trung tri thức kỹ thuật liên quan tới việc bảo tồn mà Viện đã có 
được kể từ giai đoạn độc tài. Mối quan hệ giữa INAH và liên danh ở SLP là một sự phụ thuộc lớn, do vai trò của Viện là người tư vấn chính trong 
việc phát triển gói thầu của thành phố đối với việc đề cử di sản quốc tế (các cuộc phỏng vấn với các giám đốc liên danh: 15 tháng 10 năm 2004). 
Ở Queretaro, mối quan hệ được đánh dấu bởi mức độ thù địch cao hơn nhiều do các bộ phận hoạt động của liên danh bắt đầu có nhiều tri thức 
liên quan tới việc bảo tồn và phát triển các địa điểm lịch sử hơn. Các quan điểm của Viện dường như vẫn bao trùm, nhưng rõ ràng liên danh bắt 
đầu thách thức quyền lực độc quyền của INAH và liên minh của nó, Phòng Kỷ niệm và Thắng cảnh Bang. Sự thù địch giữa INAH và liên danh ở 
Queretario bị khoét sâu khi liên danh, trong khi nỗ lực tạo ra các nguồn lực của mình, quyết định bán danh mục điện tử các tài sản liên quan tới 
thời thực dân của thành phố. Thất vọng vì thực tế một tổ chức tư nhân sắp bán thông tin cho INAH và văn phòng Bang (đại diện cho ‘lợi ích công 
cộng’), hai thực thể chính quyền đã quyết định tẩy chay những nỗ lực của liên danh bằng cách tạo ra danh mục riêng của họ (phỏng vấn cán bộ 
INAH: 22 tháng 6 năm 2004). 

Những di sản của chủ nghĩa nghiệp đoàn cùng tồn tại với mạng lưới quản lý được xác định thông qua sự tham gia của các đại diện thành phần tư 
nhân trong sự hợp tác chính thức giữa các thành phần tư nhân và công cộng. Sự hình thành những liên danh này minh họa cho một xu hướng đa 
nguyên trong quá trình ra quyết định và sự tách rời khỏi việc quản lý độc quyền của chính quyền. Nhưng sự tập trung tri thức, nguồn lực và các 
mối quan hệ quyền lực trong lịch sử mà các cán bộ chính quyền và các nhà chính trị được hưởng, dường như cung cấp cho họ một lợi thế so với 
các đối tác tư nhân, gây nguy hiểm cho khái niệm quản lý mạng lưới. Hơn thế, bất kỳ khi nào những nỗ lực được thực hiện nhằm vượt qua sự 
thống trị của chính quyền nhằm đạt được mối quan hệ có tính ngang bằng hơn, các cơ quan chính quyền là đối tượng đầu tiên phản ứng chống lại 
việc đưa ra chính sách cùng nhau. 

Phân đoạn xã hội 

Nhằm hiểu được cách thức mà di sản của phân đoạn xã hội được phản ánh trong hai liên doanh tái tạo nói trên, trước hết cần xem xét các hệ 
thống tham gia ở Queretaro và SLP. Là kết quả của các chính sách phi tập trung hóa chính trị và tài khóa kết hợp với các lập luận dân chủ địa 
phwong, các chính quyền thành phố trong hai thành phố này đã xuất bản các quy tắc tương tự về cách thức thực hiện việc tham gia của công dân. 
Mặc dù những quy định này (SLP, 1997; 1998; QRO, 1998) chỉ ra những hệ thống tham gia phức tạp, việc thúc đẩy đặc biệt chủ nghĩa đa nguyên 
trong quá trình hoạch định chính sách phát triển và quy hoạch đô thị chưa từng tồn tại trước cơn sóng phi tập trung hóa và dân chủ hóa, vẫn có 
nhiều điểm yếu trong cách thức thực hiện, yếu tố liên quan tới các di sản thể chế. 

Các hệ thống tham gia ở đây được đơn giản hóa bằng hai tầng lớp: Hội đồng nhân dân (CCs) và ủy ban lân cận (NB). Các CC chủ yếu bao gồm 
những cán bộ cấp cao từ các cơ quan hành pháp va lập pháp và các công dân có kiến thức chuyên môn về một số khía cạnh đô thị cụ thể (giao 
thông, phân bố và xử lý nước, đầu tư, tái tạo, sử dụng đất…)4. Do đó, Việc những công dân này đại diện cho những tổ chức tư nhân có uy tín, như 
phòng thương mại và công nghiệp địa phương, giới tăng lữ, các tổ chức phi chính phủ (NGO), các tổ chức nghề nghiệp và viện nghiên cứu, là 
phổ biến. Ủy ban tập trung vào việc đưa ra lời khuyên cho chính phủ; trong một số trường hợp nhất định, họ tham gia vào việc xây dựng và áp 
dụng các chính sách đô thị dài ạn hướng tới việc thúc đẩy phát triển của toàn bộ thành phố. Một số trong những ủy ban này làm việc như các cơ 

http://www3.interscience.wiley.com/cgi-bin/fulltext/122445443/main.html,ftx_abs#b69#b69
http://www3.interscience.wiley.com/cgi-bin/fulltext/122445443/main.html,ftx_abs#b54#b54
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quan phi tập trung hóa của chính quyền thành phố (ví dụ các viện quy hoạch thành phố). Có thể thành lập những PPP với các ủy ban này do 
những đặc tính xã hội và vị thế tham vọng của họ theo luật Mexico. Ở SLP, liên danh tái tạo làm việc với vai trò ủy ban tư vẫn công dân, trong 
khi ở Queretaro, nó làm việc như một hiệp hội dân sự phi lợi nhuận. 

Ngược lại, NB được hình thành từ những cán bộ hàng đầu và các công dân được bầu cử dân chủ, những người sống tại một khu vực cụ thể; do 
đó, mục tiêu của họ là tập trung vào việc cải thiện chất lượng cuộc sống ở các khu vực lân cận. Những sự cải thiện này được thực hiện thông qua 
các hoạt động công cộng như rải nhựa đường, xử lý rác thải , thu thập rác thải, cung cấp điện và sơn nhà. Những công dân tham gia vào các quỷ 
ban này có xu hướng ‘bình thương’ hơn, đến từ bất kỳ nền tảng xã hội nào với bất kỳ trình độ đào tạo nào. Việc phân bổ nguồn lực, hình thành 
những hoạt động công cộng và việc áp dụng chúng đã thúc đẩy quá trình đóng óp quỹ ở Porto Alegre. Những dự án này không có tác động tới sự 
phát triển thần thánh của các thành phố; thay vì thế, chúng có xu hướng giải quyết các vấn đề địa phương cấp bách. Các công dân có thu nhập 
thấp thường tham gia nhiều hơn các nhóm có thu nhập trung bình, những người thường sống tại các khu nhà ở có đầy đủ tiện nghi và dịch vụ đô 
thị. 

Mặc dù các hệ thống tham gia, về mặt lý thuyết, hướng vào việc thu hút càng nhiều thành phần càng tốt, không có hệ thống nào được thiết kế 
nhằm có sự tham gia của cộng đồng hữu cơ hay các nhóm gồm nhiều thành phần. Nếu bất kỳ nhóm nào trong số này muốn trở thành một phần 
của hệ thống, họ phải thực hiện thông qua các công dân cá biệt. Một giải pháp thay thế cho các nhóm tập thể là kiến nghị trực tiếp với thống đốc 
hay tỉnh trưởng một cách trực tiếp sau một loạt các cuộc biểu tình. Nhưng thói quen này ít phổ biến ở hai thành phố trên do các chính sách đàn áp 
mà các đảng chính trị cầm quyền áp dụng (xem bảng 3). 

Bảng 3: Các đặc điểm nền tảng chính của những người buôn bán trên đường phố 

 Querétaro San Luis Potosí 
Chủ nghĩa khách hàng Rất nhiều tổ chức buôn bán đường phố gắn liền với 

các đảng chính trị. Phần lớn trong trung tâm thành 
phố là phe của Đảng Cách mạng Dân chủ cánh tả. 
Những người khác tự nhận là ủng hộ tự trị 

Rất nhiều các tổ chức thương mại đường phố tự nhận là ủng 
hộ tự trị. Tuy nhiên, một số lượng đáng kể người buôn bán 
trong tung tâm thành phố là một phần của các tổ chức huy 
động đô thị là chi nhánh của PRI. 

Đàn áp của nhà nước Năm 1998, các chính quyền tỉnh và thành phố thúc 
đẩy các dạng đàm phán sáng tạo với những người 
buôn bán trên phố, nhằm đưa rất nhiều người bán 
dạo ra khỏi trung tâm thành phố và tăng cường các 
biện pháp vệ sinh và tài khóa, bao gồm các gian 
hàng giống nhau. Sau những cuộc đàm phán là các 
hành động đàn áp chống lại việc huy động các 
quyền lợi của người địa phương và ủng hộ buôn bán 
trên phố. 

Năm 1993, các hoạt động đàn áp với mục đích di chuyển 
những người buôn bán đường phố ra khỏi trung tâm thành 
phố. Sự đàn áp nhằm đáp lại cuộc biểu tình của doanh 
nghiệp địa phương chống lại việc tăng thuế và các hành vi 
ngăn cấm buôn bán trên phố. Nhằm tránh bất ổn chính trị 
sâu hơn (do SLP là trung tâm của rất nhiều cuộc biểu tình 
chống độc tài giai đoạn 1989- 1992), chính quyền bang và 
thành phố đã quyết định sử dụng cảnh sát để duy trì trật tự 
xã hội. 

Những người buôn bán 
trên phố và các cuộc huy 
động phổ biến 

Ở cả 2 thành phố, các tổ chức buôn bán hè phố là chi nhánh của các tổ chức ủng hộ và không ủng hộ việc huy động
yêu cầu có các chính sách đô thị tố hơn và việc áp dụng quyền con người (bao gồm việc chấp nhận về mặt xã hôi 
các hoạt động kinh tế và nhà ở như một cách kiếm sống thay thế. 

 

Những di sản liên quan tới các cột trụ xã hội được thảo luận ở trên được xác định khi cấu trúc của các hệ thống tham gia ở Queretaro và SLP 
được kết hợp với các tổ chức liên quan tới việc tái tạo cả hai trung tâm thành phố. Sự hình thành của cả hai liên danh yêu cầu các công dân có tri 
thức kỹ thuật và danh tiếng về việc bảo tồn các địa điểm lịch sử. Trước kia, các nhà quý tộc địa phương và các tầng lớp trung lưu là đối tượng 
quan tâm nhất tới việc thúc đẩy di sản của thành phố. Không ngạc nhiên là, sau đó, tư cách thành viên của liên danh có bao gồm cả những thành 
viên gia đình quý tộc cũ (chủ đất trước cách mạng) và đại diện doanh nhân và các tổ chức nghề nghiệp (xem bảng 1). 

Tính đa nguyên đại diện cho tư cách thành viên của liên danh lớn hơn đã bị đe dọa bởi sự loại bỏ các nhóm khác đóng vai trò liên quan trong 
cuộc sống của các trung tâm lịch sử, như các ban lân cận và các tổ chức hữu cơ như tổ chức đại diện cho những người buôn bán trên đường phố. 
Có thể lập luận rằng sự loại trừ các ban lân cận trong 2 trường hợp ở trên chủ yếu là do yêu cầu mạnh mẽ của NB đối với các dịch vụ đô thị và sự 
duy trì các dịch vụ này (ví dụ, những giải pháp cho việc lụt lội hay khan hiếm nước), trong khi lợi ích của các liên danh lại là nâng cao và ảo tồn 
hình ảnh của trung tâm thành phố. Bảng 2 nhẫn mạnh cụ thể hơn mức độ các ban lân cận bị loại trừ khoier các chính sách và dự án của liên danh. 

Bảng 2: Các ban lân cận và việc bị loại trừ khỏi ác chiến lược liên danh 

 Querétaro San Luis Potosí 
Các chiến lược tham gia Tư vấn công (có tính mở với người sử dụng và sống 

trong trung tâm thành phố) nhằm giải thích quy trình 
liên danh. Đồng thời tạo ra website bao gồm mục 
tiêu và các dự án đang được tiến hành bởi liên danh 

Không có 

Các hành động nhấn mạnh các 
hành vi độc quyền 

Không minh bạch với công cộng về các nguồn tài 
chính tài trợ cho những dự án tái tạo 

Không minh bạch hoặc rõ ràng với công chúng về các 
nguồn tài chính tài trợ cho các dự án tái tạo. 
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Không có độ tin cậy đối với công cộng: ví dụ không 
có báo cáo văn bản, website lạc hậu, không có luật 
bằng văn bản về việc thực hiện chỉ đạo liên danh, và 
không rõ ràng cách thức đưa ra quyết định 

Không có các quá trình đáng tin cậy về báo cáo đối với 
công chúng 

 

Tỷ lệ dân cư cao hơn ở trung tâm thành phố Queretaro so với SLP giải thích một phần lý do liên danh ở Queretaro chịu nhiều áp lực trong việc 
thiết kế các bộ phận tư vấn nhân dân nhằm hình thành các chương trình hoạch định và nghị sự. Đồng thời, khả năng tổ chức tốt hơn cho phép 
thành phố thiết kế và áp dụng rất nhiều hoạt động tư vấn khác nhau, những hoạt động chuaw xuất hiện ở liên danh tại SLP do sự tập trung của 
liên danh này vào việc theo đuổi đề cử di sản thế giới cho thành phố. Tuy nhiên, cả hai trường hợp đều chỉ ra những hạn chế trong việc báo cáo 
với công chúng, đặc biệt là việc loại trừ những công dân và các nhóm xã hội địa phương khác quan tâm tới việc bảo tồn (phỏng vấn với các cán 
bộ liên danh: 15/6/2004 và 5/10/2004). 

Mặc dù liên danh và NB hướng tới việc hình thành những cấp độ chính sách đô thị khác nhau, có một số vấn đề có thể mang chúng lại với nhau, 
đặc biệt là những vấn đề liên quan tới các dự án tái tạo và việc cung cấp cơ sở hạ tầng ảnh hưởng tới cuộc sống hàng ngày của người dân (có 
nghĩa là việc giảm ách tắc giao thông và tội phạm, rải nhựa đường phố và sơn mặt ngoài của nhà). Nhưng khi những mục tiêu của hai tầng lớp 
tham gia trùng lặp, có ít sự phối hợp giữa các bên liên danh và NB trong trung tâm thành phố. Vấn đề này được thảo luận nhiều hơn ở phần sau. 

Liên quan tới những người buôn bán trên phố, có thể việc họ bị loại trừ khỏi liên danh dựa trên hai nhân tố nằm dưới quan điểm truyền thống của 
xã hội Mexico về họ: họ được tổ chức trên cơ sở hệ thống chủ nghĩa khách hàng; và họ hỗ trợ kinh tế không chính thức như nguồn thay thế thu 
nhập. Các nhà chính trị và các nhóm dân sự đã xem xét cả hai như các nguyên nhân của áp lực chính trị và bất ổn kinh tế (Cross, 1998; Ramírez, 
2003: 139). Những người buôn bán trên đường phố liên quan tới sự mất trật tự ở Queretaro và SLP kể từ những năm 1950 do sự tham gia của họ 
vào các cuộc biểu tình và vận động. Họ biểu tình chống lại các dự án đô thị ưu tiên phát triển công nghiệp và đe dọa các mối quan hệ lao động, 
bao gồm hạn chế nhà ở và các dịch vụ đô thị (Silva, 1984; QRO, 1998a; Davis, 2002; SLP, 2003; Cabrero, 2005; Roberts, 2005). 

Phân tích các đặc tính của người buôn bán đường phố được đưa ra trong bảng 3 có thể chỉ ra rằng chủ nghĩa khách hàng và việc đàn áp là điều tạo 

ra khoảng cách giữa các dạng hữu cơ và các hệ thống tham gia. Cụ thể, các liên danh tái tạo, với mục tiêu phá vỡ các cấu trúc chủ nghĩa khách 

hàng, dường như lưỡng lự trong việc hợp tác với các tham gia hữu cơ, yếu tố duy trì từ thể chế cũ (phỏng vấn chủ tịch hội đồng quản trị, 

25/10/2004). Một mặt, sự lượng lự này đã bỏ qua cách thức một số tổ chức thương mại đường phố đang dần dân chủ hóa bản thân bằng cách trở 

nên tự quyết hơn và do đó phá vỡ một số khía cạnh nhất định của chủ nghĩa khách hàng và tham nhũng (phỏng vấn người bán hàng trên phố: 

24/6/2004 và 7/11/2004). Mặt khác, điều này khiến những vấn đề mà các liên danh đối mặt trong mối quan hệ với tính minh bạch và tin cậy của 

bản thân tài sản của họ (bảng 2) không được đặt câu hỏi. Nhận thức in sâu về người buôn bán trên phố, kết hợp với hệ thống tham gia của thành 

phố hiện đang đứng trước nguy cơ phân chia sự tham gia của công dân theo dạng tri thức và kỹ năng, đặt yếu tố phân đoạn xã hội và sự đàn áp, 

các nhân tố khó có thể bỏ qua, lên hàng đầu của phân tích về di chứng. 

Chia tách tổ chức 

Mặc dù sự hình thành của 2 PPP tái tạo là phù hợp với chính sách của địa phương và quốc gia về phát triển và sự tham gia của công dân, có 
những liên kết lỏng lẻo đa nhấn mạnh những yếu kém của sự phối hợp giữa các tổ chức khác nhau và liên danh. Ví dụ, liên danh ở Queretaro đã 
nỗ lực vượt qua văn hóa gia trưởng bằng cách nỗ lực đóng vai trò điều phối chính giữa các cấp độ chính quyền và các nhà phát triển. Mục tiêu 
của nó là nâng cao điều kiện nhà ở tại San Sebastian, một khu vực lân cận có thu nhập thấp của trung tâm thành phố. Tuy nhiên, tính tin cậy thấp 
(do là một tổ chức mới hình thành) và thiếu thẩm quyền (không phải là bộ phận chính quyền một cách đầy đủ) đã đe dọa khả năng của liên danh 
trong việc thu thập những cơ quan nhà ở và các nhà phát triển tại bang và liên bang nhằm thảo luận về vấn đề này (phỏng vấn các cán bộ liên 
danh: 15/6/2004 và 23/6/2007). Tính tin cậy thếp thực tế đã trở nên trầm trọng khi chính quyền thành phố 2003-6 đã thay thế bộ máy trước đây 
xây dựng liên danh. Như khi thư ký của liên danh tuyên bố mối quan hệ với chính quyền thành phố mới được thành lập vào lúc đó: 

Nếu ngay bây giờ chung tôi phải đánh giá mối quen hệ của mình với chính quyền (thành phố), chúng tôi có thể nói là lịch sự và thân thiện… 
nhưng không có hỗ trợ hay hỗ trợ phối hợp giữa chúng tôi (phỏng vấn cán bộ liên danh: 23/6/2004, tác giả dịch) 

Mức độ tín nhiệm mà các bên liên quan thuộc chính phủ và tư nhân có đối với các yêu cầu của liên danh về việc hợp tác đã chỉ ra vai trò của 
chính phủ là quan trọng không chỉ vì các nguồn lực và tri thức của nó, mà còn vì sự can thiệp của chính phủ như một phần của niềm tin của mỗi 
đơn vị dân sự vào cách đạt được mục tiêu. Nghịch lý là, trong một kỷ nguyên mà các thảo luận xã hội và chính trị có xu hướng chi trích sự tập 
trung của quá trình ra quyết định vào tay chính phủ, sự tham gia trung tâm của chính phủ trong những dự án tái tạo này đóng vai trò như dấu mốc 
của niềm tin và danh tiếng, phục vụ cho việc thúc đẩy sự tham gia của dân sự. 
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Kinh nghiệm của liên danh trong việc quản lý chiến lược và chính sách của họ cung cấp một ví dụ nữa về sự hạn chế trong việc phối hợp thực 
hiện. Trong cả hai trường hợp, mối quan tâm chính của họ là duy trì lý do tồn tại tức thời của họ, ngăn cản những cải thiện có thể đã phát triển xét 
trên khía cạnh quy hoạch và tương tác với những dạng tham gia đang tồn tại. Ở Queretaro, ban giám đốc đã quá lo lắng về việc có được tính hợp 
thức và các nguồn lực từ thành phố đầy đủ nhằm tiếp tục việc phát triển các dự án của mình sau năm 2000-03, khi bộ máy thành phố mất quyền 
lực (hết nhiệm kỳ). Ở SLP, ban giám đốc còn lo lắn hơn về việc hoàn thành đơn gửi UNESCO nhằm có đề cử quốc tế như một phương tiện đạt 
được nhiều nguồn lực đàm luận hơn. 

Trong tình hình chính trị không ổn định hiện nay, các chính quyền thành phố và bang đã thiết thực hơn bằng việc giúp đỡ các liên danh củng cố 
vị thế của mình như một tổ chức hợp pháp. Sự can thiệp của chính quyền sẽ cho phép các liên danh tập trung hơn vào việc quy hoạch hiệu quả và 
các kết quả cao, bao gồm việc nâng cao hợp tác và phối hợp với cán bộ nhà nước, các ủy ban nhân dân, NB và có lẽ cả những người buôn bán 
trên phố. Những cấp chính quyền thấp hơn quốc gia, tuy nhiên, không tập trung vào những vấn đề này. Thay vì thế một nhân tố quản trị, thống 
đốc hoặc tỉnh trưởng, có tầm quan trọng lớn trong quá trình tìm kiếm giải pháp nhằm mở rộng sự tồn tại của liên danh. 

Nhân tố quản trị có trách nhiệm chủ yếu đối với việc quản lý, một cách tách biệt, toàn bộ những cấu trúc khác nhau của sự tham gia: liên danh, 
NB và những người buôn bán đường phố. Điều này thể hiện di sản của chủ nghĩa độc quyền, trong đó các cấu trúc tổ chức tách biệt cho phép một 
nhân tố chủ chốt ở giữa cấu trúc đưa ra quyết định của chủ nghĩa nghiệp đoàn. 

Bên cạnh sự thiếu hợp tác, ‘chủ nghĩa thực dụng’ Mexico trong việc hoàn thành công việc (Ramírez, 2003) đã được tăng cường bằng cách gây tác 
hại tới phương pháp thảo luận và cho các thành phần tham gia. Tính thực dụng này gắn liền với xu hướng ‘đánh bóng hình ảnh’ được theo đuổi 
bởi các chính quyền cấp dưới quốc gia ở cả hai thành phố. Việc loại trừ thảo luận giữa các thành viên của mỗi liên danh, và đặc biệt là sự thống 
trị của các nhân tố chính quyền, được nhìn nhận là một phương thức nhanh chóng để đạt được đến quyết định và kết quả, rất nhiều trong số đó 
liên quan tới những thỏa thuận không chính thức và không tuân theo những quá trình hợp lệ. Những quyết định này có xu hướng hỗ trợ những 
chính sách địa phương lớn hơn nhằm tìm kiếm đầu tư tư nhân ở cả hai trung tâm thành phố. 

Ở Queretaro, các dự án tái tạo được thực hiện vào những năm 2000-3 đã hỗ trợ kế hoạch của tỉnh trưởng trong việc thúc đẩy thành phố trở thành 
trung tâm thương mại quốc tế. Ở SLP, sự tái tạo trung tâm thành phố trong suốt đầu những năm 2000 hướng tới việc bổ sung cho những công 
việc về cơ sở hạ tầng đô thị mà chính quyền tỉnh và thành phó tung ra nhằm hấp dẫn đầu tư trực tiếp nước ngoài. Trong cả hai trường hợp, khả 
năng kết hợp yếu kém giữa các tổ chức khác nhau liên quan tới sự tham gia chính trị và sự phân đoạn xã hộ I mà thệ thống tham gia đã thừa 
hưởng, chuyển cho các dự án tái tạo các công cụ đơn thuần nahwmf hỗ trợ cho tính cạnh tranh của những thành phố này, hơn là những chiến lược 
chính thức mà, bên cạnh những thứ đó, hướng về việc gắn kết và đẩy mạnh sự tham gia của công dân và tổ chức xã hội. 

Kết luận 

Bài báo đã lập luận rằng việc nghiên cứu quản lý đô thị như những mạng lưới ở Mexico cần phải gắn liền với sự phát triển của 3 quá trình cấp vĩ 
mô: tân tự do hóa, phi tập trung hóa và dân chủ hóa. Bằng cách nhấn mạnh tầm quan trọng của chủ nghĩa thể chế, bài viết đã lập luận rằng môi 
trường tạo ra cơ sở cho việc quản lý mạng lưới tồn tại với môi trường thể chế được thể hiện bởi các dạng quản lý theo cấp bậc extant trong suốt 
thời kỳ độc tài. Sự cùng tồn tại này được hiểu qua tính năng động của các tổ chức đã nhấn mạnh tầm quan trọng của thời gian và không gian, và 
do đó, của các thể chế cũ và mới cùng hoạt động nhằm tạo ra hoặc kìm hãm sự thay đổi. Bài viết cũng chỉ ra sự khó khăn của việc cách các di sản 
chủ nghĩa nghiệp đoàn, phân đoạn xã hội và chia tách tổ chức từ những thể chế mới trong đó bang tại địa phương và xã hội dân sự có liên quan. 
Sự phối hợp giữa các đơn vị chính quyền và thành phần tư nhân chưa đượ xem xét là một dạng tổ chức sáng tạo do nó đã tồn tại từ thời kỳ độc 
tài. Thay vào đó, nhân tố mới trong hợp tác này là sự chuyển dịch tới liên danh tái tạo địa phương và nỗ lực của nó nhằm chính thức hóa bản thân 
như một thể chế chống lại sự độc quyền của nhà nước cũ trong quá trình ra quyeets định. 

Ba quá trình vĩ mô được nêm ở trên đã tác động tới các thể chế địa phương và quốc gia đại diện cho những quốc gia khác ở Mỹ latinh và Châu 
Âu. Ví dụ, những dạng tương tự đã được xác đinh trong các PPP tái tạo đô thị nơi những phân tích của Anh (Sullivan và Skelcher, 2002; 
Hambleton và các cộng sự, 2003; Coleman, 2004; Swyngedouw, 2005) đã nhấn mạnh những thách thức của việc giới thiệp các phương pháp 
tham gia dân chủ trong hoạch định chính sách đô thị, các chiến lược quản lý, các quá trình (phi) tập trung hóa và đơn vị hóa. Những thách thức 
này cung cấp một cơ sở cho nghiên cứu và phản ánh sâu hơn về quản lý đô thị tương đối bên ngoài phương Tây và các quan điểm công nghiệp 
hóa- một thảo luận mà bài viết này đã khuyến khích trong chuyên đề gần đây (Melo và Baiocchi, 2006; Beaumont và Nicholls, 2008). Bài viết 
này đã nhẫn mạnh tiềm năng đối với khái niệm quản lý mạng lưới nhằm phát triển trong bối cảnh khác với ở Anh, nhưng cũng nhấn mạnh cách 
thức mà việc phân tích khái niệm này bị tác động do gắn liền với chủ nghĩa độc tài Mexico. Những di sản thể chế được thảo luận trong bài viết 
không thể bao hàm mọi khía cạnh; thay vì thế, chúng có mục tiêu khuyến khích sự phản ánh đối với lợi thể của nghiên cứu đối chiếu, và của việc 
xác định những tương đồng và khác biệt trong cuộc cách mạng của các xu hướng vĩ mô. 
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Footnotes 

  

 1 Quan điểm này về chủ nghĩa tân tự do bổ sung cho những phương pháp tiếp cận khác trong việc xem xét nó là một mô hình chính sách cho sự 

phát triển của chủ nghĩa tư bản, hay như một chương trình kinh tế của những năm 1980 mà, sau khi được áp dụng trong một giai đoạn hơn 20 

năm, đã tác động tới các dạng xã hội và chính trị của tổ chức và hành vi (Robinson, 2003: 57; Held, 2005). Đi theo quan điểm này, bài viết không 

cho rằng chủ nghĩa tân tự do quyết định tất cả các khía cạnh của cuộc sống xã hội, nhưng đánh giá cao khả năng của nó trong việc nắm bắt những 

cấu trúc của có hội được thúc đẩy bởi các đơn vị địa phương và quốc gia. Ví dụ, các chính sách tân tự do ở Mexico bổ sung cho các yêu cầu của 

các phong trào dân chủ, tới mức sự giảm sút các can thiệp của nhà nước và vai trò được nâng cao của kinh tế tư nhân trong quá trình hoạch định 

chính sách trùng lặp với sự yếu đi của tính quan liêu, nhà nước độc quyền can thiệp và sự mạnh lên của xã hội dân sự. 

 2 Các di sản khác của chủ nghĩa độc tài, không được nhắc tới trong bài viết này, bao gồm tham nhũng và sự nổi lên của các quan điểm cổ hủ.  

 3 Nhằm nghiên cứu hiện trường, thành phần tư nhân liên quan tới kinh doanh địa phương và các nhóm nghề nghiệp, giới tăng lữ và các hiệp hội 

dân sự.  

 4 Các hội đồng nhân dân cũng tồn tại trong các lĩnh vực chính sách khác, ví dụ như sức khỏe và giáo dục. 
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