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Rirng, nhién li€u hay lwong thuc? Cac lién minh canh tranh va hoach dinh chinh sach
nhién liéu sinh hoc & Philipin

Marvin Joseph F. Montefrio' va David A. Sonnenfeld'

Tém tit

La qudc gia dau tién & Pong Nam A xdy dung phap ché vé& nhién liéu sinh hoc, Cong hoa
Philipin dwoc xem 14 hinh miu vé viéc thuc thi phap ché nay trong khu vuc. Bai bao nay sir
dung trudng hop Philipin dé giai thich su canh tranh giira cac lién minh trén phuong dién
chinh sach dién ra thé nao trong viéc hinh thanh va thay d6i chinh sach nhién liéu sinh hoc.
Phén tich vé ndi dung cac bai béo va cac tai liéu cua Chinh phu dugc cong bd tir 2002 dén
2009 cho thdy c6 bén lién minh chinh: Nhitng ngudi dé xudng nhién liéu sinh hoc, Kha ning
ky thuat, An ninh lwong thuc, va Bao ton ring. Pdng thoi nhimg lién minh nay tao nén su
khéc biét vé mat chinh tri trong cac van ban vé nhién liéu sinh hoc & Philipin. Trong nhiing
vin ban nay, lién minh bao ton rimg 1a yéu hon ca, diéu nay c6 nghia 13 anh hudng ctia no dén
chinh sach nhién liéu qudc gia kha han ché. Diém yéu ciia lién minh nay c6 thé do nhan thirc
clia cac nha hoach dinh chinh sach va cong chung 1a bao ton rimg khong gan véi kinh té xa
hoi va phan nao 14 do trang thai tram ling lam cho dat rimg nguyén sinh thiéu gia tri moi
truong thiét yéu & rat nhiéu cac quan dao.

Twr khéa: bao ton ring, chinh sach nhién liéu sinh hoc, an toan Iwong thuc, chinh sach moi
truong, cac lién minh nghi luan, Pong Nam A, diezen sinh hoc, con sinh hoc

Gi6i thiu

Trén thé gidi, c6 rat nhidu qudc gia dang thuc thi cac chinh sach va cac khung quy dinh méi
d6i véi san xudt va sir dung nhién liéu sinh hoc (cf. McMichael, 2009; Mol, 2007; Mol, 2010).
Niam 2007, hon 30 qudc gia bt ddu cac chuong trinh con sinh hoc, trong d6 Braxin va Hoa
Ky 14 hai nuéc dan dau. Chinh phi cac nude ndy thé hién quyét tim phat trién nhién liéu sinh
hoc théng qua viéc xdy dung va ban bd cac chinh sach va luat méi. Vi du, Mexico, Paraguay,
Peru va Philipin 1a cac quéc gia ma thyc thi ca viéc san xuét nhién liéu sinh hoc va pha tron
voi nhién li€u hoa thach, sau d6 phan phéi tai cac tram ban l¢ nhién li¢u (Jull, Redondo,
Mosoti, & Vapnek, 2007).

Nam 2007, Chinh phu Philipin da thong qua dao luat nhién li€u sinh hoc (B¢ luat ) 9367),
trong d6 thiét 14p nhitng muc tiéu rd rang cho viéc phat trién va sir dung diezen sinh hoc va
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con sinh hoc trong giao thong duong bd qudc gia. Cong hoa Philipin, quéc gia dau tién & khu
vuc Pong Nam A ¢ phap ché khuyén khich phat trién nhién liéu sinh hoc, dugc thira nhan 1a
mot hinh mau vé thuc thi nhién liéu sinh hoc dién hinh khép chau A va trong thé gioi cac
nuée dang phat trién (Ho, 2008).

Pao luat nhién liéu sinh hoc Philipin duoc hinh thanh va phé chuan khi gia dau dang leo thang
ky luc. Bién d6i khi hau toan cau, chat luong khong khi do thi va phat trién noéng thon la
nhitng mdi lo ngai khac da khién cho phap ché nay duoc Qudc hoi Philipin thong qua ngay
lap tirc (Zhou & Thomson, 2009). Qua thuc, nhiing nghién ciru trude ddy da tng ho tiém ning
cua nhién liu sinh hoc trong viéc 1am gidm nhe phat thai cacbon dioxit va cac chit 6 nhiém
khong khi khac (vi du nhu sunfua oxit va cac hop chit khac) tir giao thong duong bd &
Philipin (Pascual & Tan, 2004; Tan, Culaba, & Purvis, 2004). Sy hinh thanh ctia cong nghiép
nhién li¢u nong nghiép duoc trong doi tao ra co hdi viéc lam va cac hoat dong sinh nhai khac
cho nguoi dan & noéng thon. Phat trién nhién liéu sinh hoc thu hat dau tu can thiét va cac cong
nghé méi dé dem lai stc séng cho cac thanh phin nong nghiép von bi sao nhing (Malik,
Ahmed, Sombilla, & Cueno, 2009).

Mic du chinh sach vé nhién liéu sinh hoc cta Philipin dugc du bao 1a s& thanh cong va mé
duong cho cac chinh sach mdi truong tién bd, nhung chinh ban than né ciing di tao ra nhiing
thach thtrc d6i v6i van dé an ninh lwong thuc va bao ton ring. Hé théng phap ché huéng dén
muc tiéu bu dip viée sir dung nhién liéu hoa thach trong giao thong va kiém ché phat thai khi
nha kinh. Tuy nhién né ciing lam nay sinh nhiing quan ngai vé su gia ting nhu cau dbi véi cac
cdy trong lam nhién liéu sinh hoc. Piéu nay din dén su thay thé ciia mot sb giéng cay luong
thuc hién c6 (Boddiger, 2007; Mitchell, 2008; Rosegrant, 2006; McMichael, 2010) va ca cay
rung nhiét déi (Danielsen va nnk, 2008; Fargione, Hill, Tilman, Polasky, & Hawthorne, 2008;
Koh & Wilcove, 2008; O’Connor, 2008).

Bai b4o nay tim hiéu su canh tranh gilra bdn lién minh nghi luan trong viéc hoach dinh chinh
sach nhién liéu sinh hoc & Philipin giai doan 2002 - 2009. Chiing t6i phat hién rang lién minh
gin lién v6i bao ton ring di bi cach ly vé mat chinh tri v6i cac khéi lién minh khac nhu an
ninh ning luong, phat trién ndng thon, phat trién k¥ thuat, hay tham chi 13 an ninh luong thyc.
Co6 hai dinh dé giup giai thich vé su yéu kém cua lién minh bao t6n rimg. Thr nhét, loi ich
kinh té 1a mot thudc tinh phd bién trong cac lién minh c¢é anh huéng 16n hon dén sy hinh
thanh va chuyén bién cua chinh sach nhién liéu sinh hoc; bao tdn rung it tao ra suc ép dén
hoach dinh chinh sach (cic nha xdy dung chinh sich) va cong chiing bai vi con thiéu nhan
thirc vé mbi quan hé kinh té xa hoi ngén han. Thir hai, sy khuyén khich phat trién nhién liéu
sinh hoc nhu 1 mot con dudng hudng dén cit giam phat thai khi nha kinh bi phé phan vi n6
c6 thé 12 mot nhan té gop phan huy hoai rimg. Do d6, nhitng htra hen vé tinh bén vimng cua
nhién li€u sinh hoc trong qua trinh lga chon chinh sach la dé tao tién dé cho viéc mé rong linh
vuc nhién liéu sinh hoc quéc gia.

Céc phan tiép theo s& tim hiéu ndi ham cuia cac lién minh, mé ta phuong phéap ap dung trong
nghién ctru, va cung cap nén tang lich sir vé phat trién nhién liéu sinh hoc ¢ Philipin. Cac van
dé va dic diém ndi bat cia cac lién minh duoc phac hoa dua trén két qua phan tich va thao
luan vé chuong trinh nhién li¢u sinh hoc. Bai b4o dua ra nhiing khuyén cdo vé viec déy manh



bao ton rung trén khia canh phat trién cay trong san xuat nhién li¢u sinh hoc & cac vung doi
nui cua Philipin.

Cac lién minh va qua trinh soan thio chinh sach

Phan tich v& cac lién minh c6 vai trd quan trong dé hiéu dugc qua trinh soan thao chinh sach.
Trong mang ludi chinh sach, noi viéc soan thao chinh sach khong hoan toan 1a da nguyén va
cling khong han ché ddi voi cac nhom thiéu s, cac nhom thudng tip trung xung quanh mot
hay mot sé ban nganh cuia chinh pha véi hy vong tac dong 1én chinh sach (Rhodes & Marsh,
1992). Sy théng nhat mot van dé trong pham vi mot mang ludi chinh sach 13 san pham cia
“qua trinh tiép dién cua su thuong lugng ma duoc nhan dinh nhu 1a viéc xay dung lién minh”.
(Marsh & Rhodes, 1992, p. 260). Diéu nay chi ra réng céc lién minh lién két bsi su phu thudc
qua lai v& tai nguyén bao ham tri thirc, 1ap phap, quyén luc, va cac quyén loi c6 vai trd quan
trong d6i v6i nhimng thay ddi trong soan thao chinh sach va san phdm dau ra (Bulkeley, 2000).
Gan két sy hinh thanh céc lién minh véi xay dyng chinh sach 1 hai nhéan t: khung lién minh
van dong (ACF) va cach tiép can cua lién minh nghi luan.

Céc nha van dong lién minh cho réng su canh tranh manh mé gitra c4c 1ién minh s€ tac dong
dén sy hinh thanh va bién d6i ctia chinh sach. Mot tac nhan két ndi sir dung trong phan tich d6
14 phu hé chinh sach ma bao gém céc lién minh van dong dong vai tro trong viéc tao dung,
thuc thi, pho bién va danh gia cac muc tiéu cua chinh sach (Sabatier, 1988). Cac lién minh
van dong bao gdm khong chi nhitng thanh phan cua tam gidc sdt (vi du, cac ban quan tri, y
ban 1ap phap, va cac nhom loi ich), ma con bao gém ca co quan cc cip ctia chinh phu, cac
nha nghién ctru, cac nha phan tich chinh sach va truyén thong (Sabatier & Jenkins-Smith,
1999, pp. 135-136). Trung tdm két hop cua nhitng thanh phan trong cac lién minh van dong 1a
mot hé niém tin ¢6 lién quan dén cac wu tién gia tri (cac gia tri quy chuan) va su hiéu biét vé
hi€u luc ctia céc cong cu chinh sadch khac nhau (Jenkins-Smith & Sabatier, 1994, pp. 180-
181). B6 sung cho cac hé niém tin, nhitng thanh phan trong mét lién minh van dong “sap xép
thém vao cac hoat dong két ndi trong yéu” (Sabatier, 1998, p. 103).

Tiép can cua ACF cho théy ¢ bdn con duong dé thay ddi mot phu h¢ chinh sach: hoc héi cac
thong tin va kinh nghiém méi; xao tron phu hé; hop phap hoa cho cac lién minh thiéu s6 trong
cac sy kién ndi tai ctia phu hé; va thoa hiép lién quan dén hai hay nhiéu lién minh (Sabatier &
Jenkins-Smith, 1999, p. 123; Sabatier & Weible, 2007, pp. 204-207). Trong hau hét cac con
duong, nhitng thay d6i chinh sach xay ra dong thoi v6i su thay d6i trong hé niém tin.

Bit chap nhitng hira hen ctia minh, tiép can ctia ACF da bi chi trich trén mot sé phuong dién,
dac biét lién quan dén sy van dong cua lién minh va céac hé niém tin. Trong nhitng thach thuc
thi ranh gidi gitra cac lién minh van dong dua trén cac hé niém tin khong thé duge xac dinh
mot cach rd rang (Hajer, 1995, pp. 67-68). Nhitng xung dot c6 thé nd ra gitta nhimg thanh
phan chia s¢ niém tin (Jordan & Greenaway, 1998), va giita nhiing nguoi chung niém tin
nhung nim giit nhitng vi tri khac nhau (Hajer, 1995). Vi nhitng 14p luan nay, Sebatier (1998,
pl19) da thtra nhan réng “lién minh vé su tién loi” xudt hién trong khép cac nhom vai loi ich
va niém tin khac nhau, & cac thoi diém khac nhau c6 thé 1a can thiét dé dat duoc nhiing thay
dbi trong yéu trong chinh sach.



Nguoc lai, Hajer (1995) dé xuat mot cach tiép can khac dé phan tich qua trinh soan thao chinh
sach duoc tién hanh nhu 1a “mot nd lyc trong d6 nhimng thanh phan ¢ ging c6 duoc sy Ung
ho cho nhiing quan niém vé thuc tai cua ho” (p.59). Nhan thtrc ctia gio1 lanh dao vé van dé
chinh sach cu thé c6 thé c6 dugc thong qua su gin két va tin cdy cta cac bai viét. Cac khai
niém duogc lam rd bdi mot 1ién minh nghi luan dugce thong qua trong qua trinh soan thao chinh
sach thay thé cho nhimng nhan thirc trude ddy vé van dé nay (“nghi luan thé ché hoa”). Nghi
luan ¢ day dugc dinh nghia 1a “mdt su dé)ng bo vé ¥ tuong, cac khai ni€ém va sy phan loai
duoc khai tao, tai tao va chuyén hoa trong mot loat cac hoat dong thuc tién va thong qua cac
thuc tai vat chat va xa hoi” (p.44).

Lién minh nghi luan “khong nhat thiét dua trén nhitng 1¢i ich va muc tiéu chung, nhung né
dwa nhiéu hon trén cac thudt ngir va khdi niém chung thong qua cac qua trinh xa hoi va vat
chét va ban chit ctia van dé chinh sach duoc xay dung” (Hajer, 1996 trich dan trong Bulkely,
2000). Nhan thirc chung vé mot van dé chinh sach khong doi hoi niém tin hay thé gidi quan
tuong tw. Su phu thudc 1an nhau gitta cac lién minh dya trén khong chi quyén Iuc va loi ich
ma con dua trén su hiéu biét, ¥ nghia va 1y 1& (Bulkeley, 2000).

Hajer (1995, p.56) vién dan khai niém vé “ndi ham” nhu 1a mét cach thirc thong qua cai ma
céc thanh t6 khac nhau vé hién thuc vat chét va xa hdi dugce nhét quan trong cac bai viét phé
bién va nhitng ¥ nghia nhat dinh. Lién minh nghi luin chtra hang loat cac ndi ham, nhiing
thanh phan tham gia va dién thuyét cac ndi ham, va cac hoat dong ciu thanh ndi ham. Nhiing
thanh phan nay c6 thé tao ra cac ndi ham khac nhau trong cac bdi canh thé ché hoa khac nhau,
va do d6 1am thay d6i lién minh nghi luén.

Nghién ctru nay sir dung tiép can lién minh chinh sach dé tim hiéu su phat trién va thuc thi
viéc ban hanh chinh sach vé nhién lidu sinh hoc ¢ Philipin. Trong chu d& va bdi canh nay,
vi€c xac dinh va phan tich céc 1ién minh dya trén h¢ niém tin duge minh chung 1a khé khan
hon so véi viéc chi dya thuin tuy trén cac phan tich luan; khung lién minh nghi luan dugc
ching minh 13 cach tiép can hiru hiéu nhat. Thanh vién cta cac lién minh chinh sach dé thay
ddi va viéc xay dung lién minh 1a d& gy tranh cdi va khong mach lac. Su két ndi vé tri tué 1a
can thiét dé duy tri cac lién minh thé ché va quyén luc.

Phuwong phap

Nghién ciru nay tim hiéu cac lién minh nghi luan trong mang ludi chinh sach nhién lidu sinh
hoc & Philipin tir naim 2002 dén 2009. Bé xac dinh cac lién minh nghi luan lién quan, cac tap
chi va vin ban chinh phu duoc phan tich cic ndi ham ma cho phép nhan dién duoc cac chi sd
vé sur quan tAm cta cong dong va su rd nét cua nhiing cai tién chinh sach. Phan tich noi ham
duoc str dung rong rai dé tim hiéu viéc thiét 1ap chuong trinh va xac dinh van dé trong quy
trinh ra quyét dinh, cung cap phuong thirc nghién ciru ca tién do va thoi gian cia viée cai to
chinh sach (Kinney, 2006). Trong bdi canh & Philipin (véi mét strc ép vé tu chu kha 16n), cac
tap chi cho phép kiém tra chéo céc dit liéu trong cac vin ban chinh thirc va thuong xuyén hé
16 nhimg nhan vét ¢6 lién quan va cac van dé trudc day.

Céac bai viét xuat ban trén cac tap chi c6 nhidu doc gia nhat nhu The Philippine Daily
Inquirer, The Philippine Star, va the Manila Bulletin dugc lya chon dé xem xét. Viéc lua
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Téng cong c6 27 van kién chinh thirc ciia chinh pht va 216 bai bao duge xem xét. Cac bai bao
duoc nhom lai dya trén cac chi dé va ndi ham pho bién, véi sy nhdn manh vé cac van dé da
duoc tranh ludn va cac tranh cii vé chinh sach noi ma cac thanh phan c6 nhitng doi hoi miu
thuan nhau. Vi du, cac bai bao hay ndi ham dugc xac dinh boi thé gi61 quan cua nhitng thanh
phan dbi véi cac tac dong cua nhién liéu sinh hoc va tinh trang khan cdp cua viéc phé chuan
va thue thi chinh sach nhién liéu sinh hoc. Di vai cac bai bo, cac ndi ham duogc dya truc
tiép trén nhiing trich dan thudc ngit ciia nhitng thanh phan chinh sach, hay cach dién giai va
téng hop ciia ngudi viét vé cac thanh phan. Nhimg noi ham duoc ndm bét tir cic ban ghi chinh
thirc ciia cac bai dién thuyét va nghi luan tai Qudc hoi; nhitng nguyén liéu nay chia dyung
nhimg dit liéu rat phong phu vé cach thic thé nao dé cac van dé duoc két ndi va can nhic gitra
nhirng thanh phan bat dong. Panh gia vé san pham chinh sach dugc dya trén phan tich d6i voi
cac chii dé phap ché, bién ban ghi nhd cuia chinh phit va cac bao cdo. Cac lién minh duge xac
dinh thong qua mot cum nhing phan tich dbi voi nhitng thanh phan va ndi ham trong yéu.

Céac bai bao duoc ma hoa theo tan xuét, cac lién minh duge trinh bay va su thay thé co hoc
trong bdo. Cac bai bao xuét hién trong nhiéu cic cong trinh céng bd dic biét véi ndi dung
tuong ty trong vong 2 dén 3 ngay duoc thong ké gop 1am mot. Nhimng thanh phan cia lién
minh duoc xac dinh béng cach tham chiéu truc tiép tr cac bai bao va cac van ban dugc xem
xét. Do d6, nhitng thanh phan lién quan dén mdi lién minh c6 thé 1a nhiéu hon nhiing gi duoc
phat hién trong bai bao nay. Tuy vay, nhitng thanh phan duoc xac dinh cé thé dugc coi 1a ndi
bat nhat ¢ cap d6 qudc gia.

Céch tiép can lién minh nghi luan 1a phi hop vé& pham vi 4p dung va phi hop véi chinh
truong chinh thong & Philipin. Philipin c¢6 thé ché chinh tri dan chu tu do dua trén hién phap
dugc thong qua nim 1987, voi cac phan nhanh vé hanh phap va lap phap duoc bau chon
tuong ty nhu md hinh chinh tri ciia Hoa Ky. Thuc té, cach tiép can nay c6 thé khong hoan
toan phu hop v6i bdi canh cua Philipin, dic diém dia 1y qudc gia va tinh da dang vé chung
toc, va vai tro nbi tiép cua cac phe canh truyén théng va quan doi trong kinh té va chinh tri
trong sd cac nhéan td. Tuy vy, cach tiép can lién minh nghi luan van lam hé mé nhiing thong
tin quan trong vé nhom loi ich ¢6 anh hudng téi viée hoach dinh chinh séch & Philipin.

Nén tang lich sir



Loi ich vé nhién liéu sinh hoc & Philipin bat dau tir cubi nhttng nam 1970 khi 25 tram kinh
doanh xing dau & tinh Negros Occidental, thi phu mia dudng cua Philipin bit ddu ban “xing
con” (10% codn duge pha vao xang). Piéu nay c6 dugc 1a do nd luc cia nha may mia duong
16n nhét Philipin, Victorias Milling Company, noi ma vao thoi diém dé di san xut t6i 30.000
lit xdng con (ASEAN Forecast, 1981). Thang 2 nim 1980, Chinh quyén Marcos di cong bd
sic 1énh sb 580 dé phat dong chinh thirc Chuong trinh xing con qudc gia Phlipin (PNAP) nhu
mot phan mg trudc su leo thang cua gia xing dau. Ciing trong nim dé, cong ty xing dau
qudc gia Philipin (PNOC, 2009) di thanh lap tap doan con — PNOC dé hd trg cho chuong
trinh xang con. Nam 1981, chinh phu Philipin thtt nghiém diezen sinh hoc pha tron 30% tu
dau dira (diezen dira) cho xe buyt va tau hoa. Tuy nhién, dau nim 1982 luong xing dau luu
hanh tran ngp thi truong nodi dia trong khi san xuat diezen tai dia phuong lai suy giam vé nhu
cau. Diéu nay di khuyén khich d6i hudng tra trong tir xang cdn sang diezen (Armas & Cryde,
1984).

Thang 9 nam 1982, Sic 1énh s6 827 dugc ban bd voi cac didu khoan vé mién giam thué dé
khuyén khich str dung dau dira cho san xuit diezen dira. Noi cac da cam két rang chuong trinh
diezen dira s& tiép tuc trong nhitng diéu kién khong thudn loi cta thi truong thé gii ddi véi
dau dira va nhién liéu diezen. Do d6 chwong trinh diezen dira di tré thanh mot con duong hop
ly hoa nganh cong nghiép ép dau dira hon 1a mot chwong trinh phét trién ning lugng. Trong
nam 1983, ca hai chuong trinh xing con va diezen dira déu bi gidn doan do su sut giam gia
dau mo va trién vong tir thi truong thé gidi ddi véi dira va mia duong (Armas & Cryde, 1984).

Nhing tham vong vé nhién liéu sinh hoc ctia Philipin da phai mat hai lan gian doan cho dén
khi gia dau mo bat dau ting tro lai trong giai doan dau nhitng nim 2000. Thang 11 nam 2002,
Cuc Moi truong va Tai nguyén thién nhién (DENR) chinh thuc tai khéi dong lai chuong trinh
diezen dira va huy dong tit ca cac phuong tién cta chinh phu dé tai thiét chuong trinh nhién
liéu sinh hoc. Hai cong ty tu nhan 1a Senbel Fine Chemicals Corporation va Flying V dong ¥
san xudt va phan phdi diezen dira ¢ rat nhiéu tram xing trén ca nudc. Diéu nay di khuyén
khich mé rong str dung nhién liéu sinh hoc bao gdm ca thir nghiém pilot d6i vdi Metro Manila
— mdt cuia nghiép doan xe buyt cong cong tai thu do (Pahl, 2005, p. 134). Thang 2 nam 2004,
bién ban ghi nhé cia tong thong (Thong tu ghi nhé 55) da duge ky huy dong tat ca cac ban
nganh bao gom ca cac tap doan qudc doanh va cac tip doan chinh phu kiém soét phai sir dung
nhién liéu pha tron 1% diezen dira cho tit ca cac dong co diezen. Ciing trong nim do, cac
thanh vién Ha vién tai Qudc hoi nhiém ky 13 ting hd cho sy phuc hung chwong trinh xing con
Marcos nham phan tng lai trude su leo thang gia ca dau mo trén thi truong thé gidi. Pidu nay
da dan dén Du luat sd 2583 cua Ha vién ma rét can thiét cho Chuong trinh Nhién liéu Etanol
Quéc gia. Dy luat nay nhan dugc tng hd trong Ha vién va sau nay dugc ddi thanh du luét
hoan chinh hon — Dy luét sé 4629 (HB4629), duoc thong qua gan nhu ngay 1ap tirc trong quy
bdn nam 2005. Trong khi HB4629 can thiét cho chuong trinh nhién li€u sinh hoc thi n6 van
quan trong ddi voi san xuét va tiéu dung bioetanol. Thang 3 nam 2006, Thuong vién d¢ trinh
Dy théo Thuong vién sé 2226 (SB2226) tuong tng véi HB4629 ma mé rong muyc tidu ciia
chinh sach dé bao ham ca diezen sinh hoc. Trong cung thang d6, Tong théng Philipin —
Macapagal-Arroyo thiic giuc ban hanh du luat da dé xuét ngay 1ap ttrc. Tuy nhién SB2226 van
bi dinh tré cho dén trudce khi hai ban thao méi cua du luat duge xem xét va ghép véi luat cong



Viéc thue thi dao luat nhién liéu sinh hoc c6 mot ké hoach chit ché trong d6 nhién liéu phéi
tron bat budc phai dua vao trong mot khoang thoi gian ngin. Trong vong 6 thang thyc thi
chinh sach, cac chat phu gia doc hai trong xang dau (vi du nhu metyl tert-butyl) dugc loai bo
ra khoi cac tram xang thuong mai. Nhién li€u sinh hoc phai dugc dua vao céc tram bom xang
nhién li¢u pha trén ES (5% etanol trong xang) va B2 (2% diezen sinh hoc trong diezen) trong
quy mot nam 2009, va E10 nam 2011. Tuy nhién, cic cong ty xang dau van rat chAm cham
nhap khau nhién liéu sinh hoc khi thiéu hut san xuat & dja phuong (Zhou & Thomson, 2009).
Mot Uy ban vé nhién liéu sinh hoc qudc gia (NBB) di duogc thanh l4p ngay 1ap tirc sau khi
dao luét vé nhién liéu sinh hoc duoc phé chuan. Nhom nay dugc giao phd kiém soat va danh
gi4 viéc thuc thi chinh sach, bao gém ca viéc gidm sat cung cap va sit dung nhién liéu sinh
hoc, bao dam tinh san co cho céc nguén nhién li¢u sinh hoc ban dia, va dua ra nhiing khuyén
céo can thiét dé diéu chinh sy phdi tron nhién liéu sinh hoc. Uy ban duoc diéu hanh boi thu
ky Cuc Ning lugng va bao gdm céc thanh vién cua cic ban nganh chinh phu ¢ lién quan
nhu: Cuc Nong nghiép, Cuc Thuong mai va Cong nghi¢p, Cuc Khoa hoc va Cong nghé.

Trai qua vai thap ky gan déy, trong khi chinh phu Philipin chu trong vao viéc co duoc ngudn
nguyén liéu tir hai loai cdy trong chinh hién nay 1a dira va mia dudng, nghién ctru va phat trién
nhién liéu sinh hoc tir cdy jatropha va etanol sinh hoc tir san va lia mién ngot dang dugc dam
nhan boi cac t6 chirc tai dia phuong (Corpuz, 2007). Nhitng dau tu vé nhién liéu sinh hoc &
Philipin dang ting 1én chwa ting co, thu hut rat nhidu cac nha dau tu voi tu cach 1a cac dbi tac
clia cac cong ty dia phuong trong viéec mé rong dat dai dé trong nguyén liéu va xay dung cac
co s ché bién, chung cit.

Bon lién minh nghj luin

Rét nhiéu nhirng thanh phan va cac lién minh tham gia vao viéc hinh thanh, théng qua va thuc
thi cac chinh sach vé nhién liéu sinh hoc & Philipin. Phan tich n¢i ham béo chi va cac van ban
chinh phu ¢ Philipin trong ca giai doan 2002-2009 di hé 16 bat ddng ctia bdn lién minh nghi
luan chinh trong mang luGi chinh sach nhién liéu sinh hoc. N6 bao gém lién minh nhing
nguoi dé xuét nhién liéu sinh hoc, va ba lién minh ddi nghich bao gém Kha nang k¥ thuat, An
toan lwong thyc va Bao ton rimg. Lién minh Kha ning k¥ thuat ndi 1én trong sudt giai doan
khoi ddu cua qué trinh hinh thanh chinh sach, trong khi d6 cac lién minh An ninh luong thyc
va Bao ton rimg két hop thanh mot khéi trong subt giai doan thyc thi hoach dinh chinh sach
vé nhién liéu sinh hoc. Phan niy s& mo ta timg thanh vién trong khdi bon lién minh trén, tong
hop lai viéc thuong thdo hinh thanh va thuc thi Pao luat nhién li¢u sinh hoc, va xac dinh anh
huong ctia chung dén mang ludi chinh sach vé nhién liéu sinh hoc. Bang 1 cung cap khai quat
vé cac lién minh thanh vién va cac hop phan trong ndi ham cia ching.



Nhom dé xudt nhién li¢u sinh hoc

Nhom lién minh dau tién d6 1a nhitng nguoi dé xuat nhién liéu sinh hoc, bao gém tong thong
Philipin, cac thanh vién Qudc hoi (dic biét 1a cac tac gia va nhitng thanh vién ung ho Pao luat
nhién liéu sinh hoc), mot s6 cac ban nganh quan 1y (vi du nhu Cuc Ning lugng, Cuc Nong
nghiép, va Ban diéu hanh nganh mia duong), cac cong ty va hiép hoi hoa dau, va cac hiép hoi
néng dan va ngudi trong cdy. Trung tim ctia ndi ham 14 vai trd quan trong ctia Pao luat nhién
liéu trong viéc cit giam sy 1¢ thudc vao nhién li¢u hda thach (an ninh nang luong), hd tro phat
trién nong thon, cai thién chét lugng khong khi tai cac khu d6 thi va lam gidm nhe bién doi
khi hau. Méc du viéc giam nhe bién d6i khi hau 1a mot trong nhitng dong luc chinh ddi véi
cac chinh sach vé nhién liéu sinh hoc, cac thuong thao tap trung nhidu hon véo viéc gia ting
gi4d ddu mo va tinh trang ciia cic thanh phan nong thon.

R4t nhiéu nhitng thanh phén, dac biét 1a cac thanh vién Quéc héi thuong vién dan vao su tang
gia cua diu mo nhu 1a mot 1y do co ban dé theo dudi Pao luat nhién liéu sinh hoc. Trén thuc
té, tit ca chin dy luat lién quan dén nhién liéu sinh hoc dugc dé trinh ¢ Ha vién déu da co
nhimg luan ctr trong d6 d& cap dén van dé an ninh lwong thuc nhu 13 mot 1y do quan trong,
v6i chi ba trong s6 d6 dé cap dén phat trién néng thon va mot vé bién do6i khi hau. Piéu nay
cling hién hiru trong biéu do hinh 1, trong d6 ngay cang nhiéu thém céac bao ding c6 lién quan
chtra dung ndi ham vé cac lién minh dé xuat nhién liéu sinh hoc twong tng voi sy ting gia cua
xang dau. Hon nira phat trién va tai thiét nong thon cua cac thanh phan nong nghiép nhu 1a
mot 1y do quan trong duoc trich dan thuong xuyén thir hai. Cac nha chinh sach wu ti va cac
hiép hoi vé nong nghiép co lién quan nim rd tinh trang 4m dam cia cac thanh phan nong
nghiép qudc gia. Nhu nhitng ndm 1990, Philipin di bi dinh tré sau hau hét cac qudc gia lang
giéng & Chau A trén phuong dién san lwong nong nghiép va xuat khau. Hon nira, viéc lam
trong cac thanh phan nong nghiép ciing bi giam sat (Habito va Briones, 2005) va ty 1¢ nghéo
do6i ting dén 46%, cao nhit trong cac thanh phan chinh cua qudc gia (Balisacan, 2003).

Mot hop phan thiét yéu khac trong thuong thao cta lién minh d6 14 vai tro clia cac nha dau tu
cong nghiép nhién liéu sinh hoc. Nhitng thanh phan lién minh thuc day viéc ban hanh va thyc
thi ngay 1ap ttirc Pao luat nhién liéu sinh hoc va su két hop cua cac gbi khuyén khich phu hop
nhu 14 mot diéu khoan can thiét vé chinh sach. Hai diéu kién nay 1a thiét yéu dé khuyén khich
dong dau tu can thiét cung cip von cho phat trién cac chwong trinh nhién liéu sinh hoc.

Bang 1. Tong hop vé cac lién minh nghi ludn, ndi ham va cac san pham chinh sach doi voi
mang ludi chinh sach nhién li€u sinh hoc

Lién | Thanh phan chu

. z Thanh phan noi ham Dau ra
minh chot

bé | Tong thong | - Phat trién nhién liéu sinh hoc 1a | - Chuén y thanh cong va
xuat | Philipin, thanh | mot gidi phap dé giam 1€ thudc vao | nhanh chong Dao luédt

nhién | vién Quéc hoi, cac | nhién liéu hoa thach, hd tro phat | nhién li¢u sinh hoc.

liéu | ban nganh c6 lién | trién nong thon, cai thién chat lugng | - Hop nhét cac diéu khoan
sinh | quan trong chinh | khong khi d6 thi, lam gidm bdt sy | trong Pao luat Nhién li€u
hoc | pht, cdc cong ty | phat thai khi nha kinh. sinh hoc va quy dinh hd
hoa dau, lién hiép | - Nhién liéu sinh hoc c6 thé pha tron | trg.

néng dan va nguoi | mdt cach an toan vdi nhién liéu hoa | - Chién dich d thu huat
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trong rimg, hiép
hoéi mia duong,
cac vién nghién
ctru con, hi€¢p hoi

diezen sinh hgc
Philipin,  truyén
thong.

thach va st dung cho cic phuong
tién co gidi, nd s& khong lam ton
thuong dén an ninh luong thyc va
din dén chuyén d6i muc dich st
dung d4t néu dugc thuc thi theo mot
cach thirc bén viing.

- Nhing dau tu dong vai trd quan
trong dé dam bao cho su thanh cong
cua chuong trinh. Sy phé chuén Pao
luat nhién liéu sinh hoc la séng con
dé tao ra méi truong dau tu thuan
loi. Do @6 Pao luat nhién liéu sinh
hoc khong nén bi tri hoan.

cidc nha dau tu. NO luc
lam cho viéc tri hoan
khong thanh cong

Kha | Cac cong ty ché |- C6 nhing van dé nghiém trong vé | - C6 nhiéu thém cac thir
nang |tao mday, lai xe, | k§ thuat, hau cdn, va an toan lién nghiém duoc tién hanh dé
ki | cac cong ty xdng | quan dén nhién liéu pha tron va st | c6 thé nhan duoc su ung
thuat | diu, truyén thong. | dung trong phuong tién, trong d6 | hd ciia cac nha san xuét
yéu cau tri hodn viéc thuc hién Pao phuong ti€n co gioi ddi
luat nhién liéu sinh hoc va/ hodc bao | voi viéc pha tron nhién
gém cac diéu khoan bao vé trong hé | li€u sinh hoc.
thong phap ché. - Bao gdm cac nganh cong
- Cac diéu khoan can duoc lam rd | nghiép tu nhan 1a ngudn
trong cac van dé lién quan dén bao | luc ky thuat va cac dai
hiém, bdi thudng, va cac chi phi cho | dién trong Hoi dong Qudc
céc cong ty 0 t6 va xing dau. gia diezen sinh hoc.

An | Nhimng nguoi ung | - San xuat nhién lidu sinh hoc anh | - Sy tri hodn da khong tro
ninh | ho trong Qudc hoi, | huong truc tiép dén san xuat lwong | thanh hién thuc, nhung Uy
lvong | cac NGO qudc té | thuc va gia ca, do d6 tac dong tiéu | ban giam sat di duoc
thyc | va dia phuong, cac | cuc dén cac ho gia dinh. thanh 1ap

nhém cd van, cac | - An ninh luong thuc 1a van dé du | - Hop nhat cac diéu khoan
t6 chirc qubc té, | quan trong dé xem xét hodc tri hodn | an ninh luong thuc trong
gido hdi, truyén viéc thyuc thi Pao luat nhién li¢u sinh | cac quy dinh cua Pao luat
thong. hoc. nhién liéu sinh hoc.

Bio | Nhitng ngudi tng | - San xuat nhién liu sinh hoc c6 thé | - Khong co cac diéu khoan

ton | ho trong Qudc hoi, | quyét dinh hodc 1am ton thuong dén | doc 1ap trong Pao luat
rimg | cac NGO quéc té | da dang sinh hoc va dét rimg. nhién li€u sinh hoc va cac

va dia phuong,
truyén thong.

- Yéu cau bao gom (a) gidi han san
xudt nhién liéu sinh hoc hay san
xuat theo phuong hudng bén viing,
hodc (b) ap dit sy tri hodn d6i voi
Pao luat da dang sinh hoc dé chinh
phi tip trung vao nhimg nd luc
khac, chang han nhu cit giam tiéu
thu nhién liéu xe c0.

quy dinh hd tro di kém.
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Hinh 1. Tan xuat cac bai bao theo dién bién thoi gian cac su kién quan trong

Bao gdom hau hét cac nha xdy dung chinh sach, lién minh dé xuét nhién liéu sinh hoc dugc
dua vao 1a rat thuyét phuc vi né c6 thé tao strc ép 1én Ha vién dé xuc tién viéc ban hanh dy
luat B2226 ma dang c6 vé bi dinh tré. Mot vi du dang chu y, khi cong ty loc dau & Philipin 1a
Chemrez Technologies bao céo véi chinh pht ring ho c6 thé xuat khau san phim cta ho néu

nha may dugc mé trude khi ludt nhién liéu sinh hoc dugce thong qua (Ho, 2006a). Mot vi du

khéc 1a, Lién hiép nhién li¢u etanol Philipin 1én tiéng vé sy cham tré thong qua cac du thdo la
yéu t6 duy nhit 1am tri hodn tién d6 ciia cac dy an nhién liéu sinh hoc (Ho, 2006b). Diéu nay
d3 thuc ddy tac gia chinh cia HB4629 1a dai biéu Qudc hoi Zubiri gy stc ép dén Ha vién dé
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phé chuan ngay 1ap tirc Pao luat nhién lidu sinh hoc trudc tinh hinh c6 it nhat ca chyc nha dau
tu phai chd doi chinh sach duoc thong qua va sdn saing bom von vao dé xay dung ha ting san
xuét nhién liéu sinh hoc. Ong ta tiép tuc “Nhitng ngudi tham gia dang sin sang mot khi khung
quy dinh dugc hinh thanh” (Tubeza, 2006).

Lién minh nay da thanh cong khi n6 da cé thé thong qua dao luat nhién li¢u sinh hoc mot cach
chong vanh va tich hop vao cac diéu khoan khuyén khich trong phap ché vé nhién liéu sinh
hoc. Céc bai bao chira ndi ham vé lién minh dé xuat nhién liéu sinh hoc da ndi 1én trong ndm
2006, va dat dinh diém & quy bén trong cung niam, chi ngay trude khi théng qua Pao luat
nhién liéu sinh hoc (Hinh 1). Lién minh nay duy tri dugc anh huéng tham chi trong sudt giai
doan thyuc thi Pao ludt nhién li¢u sinh hoc vi ching da cé thé d6i pho voi nhitng yéu cAu tri
hodn viéc thyc thi chinh sach tir nhitng lién minh d6i dau khac.

Kha nang ky thudt

Céc lién minh Kha nang k¥ thudt da phan ddi mot sd mat cua dao ludt nhién liéu sinh hoc, dua
trén nhitng tranh cii vé tinh an toan ctia nhién liéu sinh hoc va tinh twong thich ctia nd véi cac
phuong tién va co so ha tang. N6 di c6 tac dung trong vong hai nam trudc khi théng qua Dao
luat nhién liéu sinh hoc, dugc chi phéi boi nhitng quan ngai trong viéc thuc thi sy ty thac vé
nhién liéu. Tuong ty nhu dbi véi lién minh dé& xut nhién liéu sinh hoc, tin xuét cua cac bai
bao lién quan dén noi ham Kha ning ky thuat dat dinh diém vao quy ba nim 2006. Hop phan
chinh ctia ngi ham lién minh nay la sy khang cu dé tri hodn viéc thuc thi, 1am giam hiéu luc
mot s6 diéu khoan nhat dinh (vi du nhitng chdm tré trong viéc thuc thi) va nhiing diéu kién
khac dé 1am sang t6 nhitng van dé vé gia ca ddi véi mot sd bo phan cc cong ty 6td va xing
dau (vi du nhu bdi thudng, bao hiém, cac khoan phi bt ung thuan). Pén nay lién minh nay
tiép tuc cac hoat dong cua no6 voi nhi€ém vu can trd pha tron nhién li€u sinh hoc & cac ty I¢ cao
hon. Piéu nay dwoc minh chimng boi sy ndi 1én mot dinh cyc méi vé tan xuét cua bao chi ¢
quy ba ndm 2009 (Hinh 1), ¢6 1& 1a dé phan tng lai nhitng mdi quan ngai tiém an khi st dung
E5 va E10 trong cac may moc chay xing dau hién nay.

Lién minh Kha ning ky thuat c6 anh huong nhat dinh vi ching c6 mdi quan hé véi viéc xay
dung chinh sach nhién liéu sinh hoc. Vi du, Qudc hoi da quy dinh cac diéu khoan 1ap phap
trong Pao luat nhién liéu sinh hoc ma hd tro cho sy cham tré clia cac cong ty trong viéc nhap
khau nhién liéu sinh hoc khi ngudn cung tng nhién liéu sinh hoc & dia phuong khong dép tng
duoc (RA9367, muyc 5.2). Mot van dé khac do 1a su hop nhét yéu cau cia hi€p hoi cac nha san
xuét 6t6 dé cung cip chd cho cac thanh phan tu nhan trong NBB, nhu d3 duoc trinh bay trong
khodan 8 ctia Pao luat nhién li¢u sinh hoc (Domingo, 2006). Bai bao nay tap trung dac biét vao
“rimg, nhién liéu, hay nhiing tranh cii vé luong thuc” do d6 lién minh Kha ning k§y thuat &
day dugc xem xét chi & mot s6 nodi dung gidi han.

An ninh lwong thuc

Lién minh an ninh luong thyuc bao gém mét s6 thanh vién ctia Ha vién va Thuong vi¢n, cac
nhom chuyén gia ¢d van, cac té chirc phi chinh phu dia phuong va qudc té, cac to chirc nha
thd, va truyén thong. Noi ham cta lién minh nay 1 tip trung vao nhimng tranh cii trong d6
vi€c phat nhién li¢u sinh hoc tac dong ti€u cuc dén san xuit va gia ca thyc phém ma rut cudc

11



13 anh huong dén phiic loi cta cac ho gia dinh. Do d6, nhitng quan ngai vé an ninh luong thuc
1y giai cho nhiing xem xét khan cap vé Pao luat nhién liéu sinh hoc va 1am tri hodn qua trinh
thuc thi dao luat nay. Nhitng doi héi ma dugc dua ra boi nhitng thanh vién cua lién minh nay
la dé ap dat mot sy tri hoan ddi voi chuong trinh nhién li¢u sinh hoc va xuc tién viéc thanh lap
Uy ban giam sat Qudc hoi dé xem xét cac tac dong cé thé ¢ dbi voi an ninh luong thye. SO
luong cac bai bao lién quan dén an ninh luong thyc dat dinh diém vao quy hai nim 2008, giai
doan gia gao ting khung khiép tai Philipin (hinh 1).

Lién minh nay d3 bat dau ngay khi Thuong vién dwa vao cac diéu khoan dé bao vé ngudn
cung cap dudng san xudt boi cic nha may ép duong dia phuong. Diéu nay ngay lap tic bi
thach thirc boi dan biéu Zubiri khi 6ng phan dbi rang diéu khoan nhu vay s& chi bao vé cac
nha may ép duong chir khong phai bao vé cho nong dan (Burgonio, 2006). Cao trio ciia van
dé an ninh luong thuc bat dau khoang mot nim sau khi thong qua Pao ludt nhién liéu sinh
hoc. Tai thoi diém d6, Phé lanh dao cao cAp nhém thiéu sb ctia Ha vién 13 nghi sy Golez da dé
trinh mot giai phap dé thyuc hién cudc diéu tra vé& chuong trinh nhién liéu sinh hoc luc bay gid
va xem xét tac dong ciia n6 dén an ninh ning luong, su noéng 1én toan cau, va an ninh lwong
thuc (Ha vién, 2007). Gidi phap nay chiu anh hudéng manh mé bdi bao cdo cua Ts. Jean
Ziegler — bao cao vién dic biét cua Lién Hop Qudc vé quyén dbi voi thuc phadm thang 8 nim
2007, kéu goi cac quéc gia thiét 1ap mot thoi gian tam hoan 5 nam ddi véi tat ca cac hoat dong
nham phat trién nhién li¢u sinh hoc dya vao cay trf‘)ng lvong thuc (Pai Hoi déng Lién Hop
Quéc, 2007).

Vé viée ap dat moét sy tri hoan dbi voi chuong trinh nhién li¢u sinh hoc, thang 5 nam 2008,
nghi sy thugng vién Rodolfo Biazon dd dé trinh Lién nghi quyét thuong vién s 11 yéu cau
dinh chi viéc thuc thi RA9367 cho dén khi qudc gia duoc dam bao co du ngudn luc va kha
nang dé cung cap day du luong thuc, dic biét co kha ning tu cung ty cip gao. Ong nay ciing
d3 nhan manh thém trong cac phién hop Qudc hoi rang “T6i dd bo phiéu cho viéc ban hanh
Luat nhién liéu sinh hoc, nhung d6 1a truc khi c6 nhitng méi quan ngai vé& an ninh luong
thyc hién nay trén thé gidi, va dic biét 1a dbi voi ching ta — nhitng nguoi Philipin”. Ong nay
tiép tuc:

Ts. Ziegler dang ndi rang ching ta thiéu dat dai. Nhu thuc té dién ra, nhitng nhan xét
cua Ts. Ziegler [dd] 1a nguyén nhan tai sao t6i can nhic viéc dé trinh giai phap két hop
ddng thoi. T6i 1a vi nhién liéu sinh hoc nhung nhimg gi t6i dang yéu cau chi 1a dé dinh
chi viéc thuc thi cho dén khi chung ta c6 thé dam bao kha ning tu cung tu cip
(Thuong nghi s§ Rodolfo Biazon, tai Thugng vién Philippine, 2008a).

Viéc minh chirng cho ban chét dong cua cac 1ién minh nghi ludn, mot diéu thu vi 1a mot sb
thanh vién cta lién minh dé xuat nhién liéu sinh hoc d& nghiéng vé phia lién minh an ninh
luong thuc, trong d6 c6 cac nha bao trg Thugng vién ciia Pao luat nhién li€u sinh hoc, thuong
nghi sy Miriam Defensor-Santiago. Mic du ¢c6 mot s6 thanh vién ctia Qudc hoi dong tinh voi
viéc tri hodn, lién minh an ninh lwong thuc van khong thanh cong trong viéc thong qua Lién
nghi quyét thuong vién s6 11. C4c thanh vién cta lién minh an ninh lvong thuc da bi¢n luan
rang gia luong thuc vén di phirc tap dé ndm bat va co thé co nhitng nguyén nhan khac ma
diéu khién gia luong thuc tang lén ngoai nhién li€u sinh hoc. Ho bién luan thém réng co
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Hinh 2. Tan xuat cac bai bao dugc xem xét theo cdc muc trong bao (nguon: tac gid)

Mic du sy tri hodn dbi v6i Pao luat nhién liéu sinh hoc da khong tré thanh hién thue, tam
quan trong vuot trdi cua luong thuc so véi nhién liéu da gy duoc chil ¥ ciia hau hét cac nha
xdy dung chinh sach va cong chiing n6i chung. Hinh 2 chi ra ring tan xuat cta phan b cia
cac bai bao ¢o lién quan theo cic muc trong béo. Dinh diém cta cic bai bao trong céc tap chi
va myc du luan 14 vao nam 2008, nim khi ma cudc tranh cii “luong thuc” va “nhién liéu” nd
ra. Piéu nay cho thay van dé an ninh lwong thyc dugc thong nhit cao trong gidi truyén thong
va cong ching (va ciing nhu 1a gitta cac nha xay dung chinh sach ké tir khi céc tap chi tudong
thuat lai cac hoat dong trong chinh truong cua cac nha xay dung chinh sach).

Bao ton rirng

Lién minh bao ton rimg 13 yéu nhit trong sb bdn lién minh. Khong gidng nhu nhiing lién
minh khéc, lién minh nay thiéu sy hd trg tir phia cac nha xay dung chinh sach c6 tim anh
huong va dya chu yéu vao nhitng nguoi ung hd va truyén thong. Nhu biéu dién trong hinh 1,
bao ton rimg rat it duoc dé cép dén trong bao chi. Van dé nay ciing dugc nhic dén rat hiém
hoi & cac ban nganh va co quan cua chinh phu.

Nhiing tranh cdi trong sudt qua trinh thuc thi Pao luit da dang sinh hoc tip trung vao van dé
lwong thuc tham chi 13 khi nhitng nghién ctru han 1am va cac béo céo truyén thong duoc cong
bd chi ra minh chimg vé suy thoai rimg tai cac dja phuong noi khac c6 chuong trinh nhién
liéu sinh hoc chéng han nhu ¢ Indonesia (Koh & Wilcove, 2008) va Brazil (Grunwald, 2008).
M5t diéu tha vi 1a thAm chi nhitng nhén xét khong cé loi cia Ts. Hartmut Michel nguoi dat
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giai Nobel lién quan dén chinh sach nhién liéu sinh hoc ¢ Philipin han ché khuyén khich
nhiing bién ban trong van dé luong thyc va nhién li¢u. Nhimng quan ngai ctia Ts. Michel vé loi
nhuan dong thap vé ning lugng dbi voi nhién liéu sinh hoc va nguy co tiém an ctia n6 d6i voi
viéc phé ring va bao ton sir dung dit bi pha hay 1a rat rd rang trong sudt chuyén thanh tra cia
ong (Burgonio, 2008). Van d& nay bang cach nay hay cach khac da dén duoc voi Thuong vién
vao thang 1 ndm 2008 khi thugng nghi sy Defensor-Santiago ldp lai nhiing quan ngai cta Ts.
Michel. Tham chi sau d6, phan tich nhitng ban thao cia Thugng vién con hé 160 mot sy tap
trung mat can d6i vé phat trién kinh té, an ninh ning lugng va an ninh luong thuc trong cac
cudc tranh ludn va it hon vé bao ton rimg. Vi du, trong sé 10 muc ma dién ra ngay lap tirc sau
khi chuan y Pao luat nhién liéu sinh hoc, 9 bién ban md rong 13 vé an ninh luong thuc trong
khi @6 chi c6 2 thao luan vin tit vé bao ton rimg.

Mot xu hudng dang ndi 1én d6 1a phét trién nhién liéu sinh hoc s& din dén pha rimg lam day
1én nghi ngd vé chinh sach nhién liéu sinh hoc cua Philipin. Nhitng yéu cau bao gdm cé viéc
gi61 han san xuét dén cac phuong thuc bén viing, ap dat su tri hoan ddi véi viée thuc thi Pao
luét nhién liéu sinh hoc, va nhu dé xuét cia moét NGO dia phuong, mot thay doi trong nd luc
hudng dén viée cét gidm tiéu thu nhién li¢u dong co.

Nhitng hoat dong am dam cua lién minh bao t6n rimg dugc phan anh trong phap ché nhién
liéu sinh hoc. Sy dinh dang dén nhitng quan ngai vé suy thoai rimg do chuyén d6i sir dung dét
trong Pao ludt nhién li€u sinh hoc va cac IRR tuong ung chi dugc quy dinh trong muc 2
(cong b chinh sach va cac muc tiéu): “dam bao sy sin c6 cua ning lugng thay thé va tai tao
duoc ma khong lam phuong hai dén hé sinh thai tu nhién, da dang sinh hoc va dy trit lwong
thuc ciia quic gia”. Ciing c6 mot so su lién hé khong tryc tiép khac trong JAO 2008-01,
chang han nhu muc 2 trong chuong 2 vé gidy chting nhan tun thit méi truong va muc 3 vé su
chap thudn uu tién va duoc théng bao dbi véi viée str dung cac 1anh dia thira ké. Tuy nhién,
chung khong dugc phac hoa mot cach rd nét néu so sanh v6i quan ngai vé an ninh luong thuc.
Hon nita, twong tng véi cac dao luat khac lién quan dén méi trudng va phat trién, Pao luat
nhién liéu sinh hoc ¢6 mdi lién hé rat yéu ddi vai bao ton rung. Tham chi chfmg han nhu Pao
luat khai khoang gay tranh cai cua Philipin nam 1995 (RA7942) c6 toan bd mdt doan trong
muc 19 quy dinh chi tiét vé cac khu vuc da dang sinh hoc ma cAm khai thac. N6 cling co sy
lién quan dén Pao luat nim 1992 vé Hé thong khu bao tén tong hop qudc gia (NIPAS) trong
d6 xac dinh cac khu vuc duoc bao vé tranh cac hoat dong phat trién. Mot vi du khac d6 1a Pao
luat ndm 1997 vé hién dai héa néng nghiép va thiy san (RA8435) ma trong d6 ¢ muc 11 va
12 quy dinh vé bao ton cac luu vuc, da dang sinh hoc, va ngudn gen.

Pac diem noi bat caa cac van de va cac lién minh

Phan tich nodi dung cac bai bao trén tap chi va cic van ban ciia chinh phii chi ra rang cac van
dé vé an ninh niang lugng, phat trién nong thon, tinh kha thi vé ky thuat, va an ninh lwong thyc
duoc chip thuan voi dic diém ndi bat cao vé chinh tri. Ca lién minh dé xuat nhién liéu sinh
hoc va lién minh tinh kha thi k¥ thuat da thanh cong trong viéc tao anh hudng vé chinh sach,
dac biét 1a ban than Pao ludt nhién li¢u sinh hoc. Sau nay 1a sy ndi 1én caa lién minh an ninh
lvong thuc, sau khi thong qua Pao luat nhién li¢u sinh hoc, nhung cling da thanh cong nhanh
chong trong viéc tao dugc sy ung hd ctuia cadc nha xay dung chinh sach. Hon nira, n6 van ¢
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thé anh huéng dén viéc dua vao nhitng diéu khoan an ninh lwong thyc rd rang trong JAO
2008-1.

Mot chu dé phd bién gin véi hiéu luc ctia nhitng lién minh dé xuét nhién liéu sinh hoc, tinh
kha thi vé k¥ thuat, va an ninh luong thuc: loi ich kinh té. Lién minh nhitng nha dé xuat nhién
liéu sinh hoc ludn nhin manh ring ca an ninh ning lugng va phat trién nong thon déu lién
quan dén phat trién kinh té. An ninh nang lugng dugc xem nhu 1a cach thic dé dat duoc su
cin bang thwong mai thong qua viéc cit giam nhap khau dau tho, trong khi d6 phat trién nong
thon duoc gian voi phuc hdi ndng nghiép, ting tinh canh ciia cac san pham ndng nghiép va tao
cong an vi¢éc lam & nong thon. Mat khac lién minh vé tinh kha thi ky thuat c6 lgi nhuan kinh
té cao dugc minh ching boi loi nhusn cta ching vé gia ca gan kém véi su tuan thu vé k¥
thuat va an toan. Cudi cung, an ninh luong thyc dugc lién két rat nhiéu dén sy tang gia vé cac
mit hang luong thyc tic dong tiém tang ctia né dén thu nhap cua cac ho gia dinh.

Nguoc lai, lién minh bao ton rimg van giit nguyén su yéu kém trong mang ludi chinh sach
nhién liéu sinh hoc. Sy yéu kém cuia lién minh bao t6n rimg 1a do biéu hién tuong ddi khong
rd rang clia cac van dé kinh té xa hoi lién quan dén viéc suy giam da dang sinh hoc. Nan pha
rimg va suy giam da dang sinh hoc khong giy ra nhimng biéu hién tuc thi d6i voi cac van dé
kinh té x4 hoi, it nhat 1a di v6i cac thanh phan kinh té x4 hoi ngoai cac ving nui. Pay 1a mot
van dé ma co 18 1a triru twong trong nhan thirc cia ngudi dan Philippin ving dong bang, noi
khong c6 tac dong truc tiép va ngay 1ap tirc dén thu nhap va nhitng nhu cau co ban cua ho.
Nguoc lai, su gia ting dang ké trong gia gao co thé cam nhan rét rd rang trong cic nha xiy
dung chinh sach va cong chiing noi chung. Do d6, kha don gian dé két ndi cac van dé an ninh
lwong thuc duogc dua ra boi cac chuyén gia bén ngoai v6i nhimg thach thirc kinh té xa hoi
dang dién ra trong nudc.

Mic di ngudi dan ving cao trai qua cac tac dong kinh té xa hoi truc tiép, nhimng lo ngai ciia
ho c6 thé khong dén murc nghi luan cip qudc gia do sy van dong yéu kém cia ho. Cong dong
ving cao, dic biét 1a nhitg nguoi truc tiép lién quan dén nhiing tac dong kinh té xa hoi va
mdi truong cua nan pha rung, khong con dugc manh mé& nhu trong nhitng nam trudc. Trong
cudi nhitng nim 1980, cac cong dong ving cao di 1a nhitng thanh phan chu chét trong viée
thuc day chuyén giao quyén luc va quan Iy ring dija phuong & Philippines. Ho da duoc hd tro
va huy dong cac ngudn du trir dugc cung cip boi cac nha tai trg va cac to chirc tai tro da
phuong. Khong con nhan dugc sy hd tro ctia nha tai trg nhit ké tir nam 2000, céc cong déng
ving cao di dong vai trd it di rat nhidu trong cac cudc tranh ludn chinh sach quéc gia (Pulhin
va Inoue, 2008). That vdy, cac nghién ctru hién nay cho thdy lién minh Béo ton rimg khong
bao gdm cac to chirc dai dién cong dong ving cao. Néu céc t6 chiic nay di tiép tuc hoat dong
va phuc vy, ho c6 thé da tham gia phat trién nghi luan nhién liéu sinh hoc va lam cho nhing
lo ngai cua ho gay duoc su chu y cta cac nha xay dung chinh sach. Mot su giai thich khac cho
viéc yéu kém cua lién minh Bao ton rung 14 dic tinh mau thun cta nhién liéu sinh hoc lién
quan dén céc tac dong moi truong. Nhan thuce vé vai tro cia nhién liéu sinh hoc nhu 1a mot
giai phap tiém ning cho van dé bién d6i khi hau toan cau thyc tai c6 thé lam mo nhat hinh anh
ctia nhién lidu sinh hoc nhu 1a mét yéu t6 gop phéan vao pha rimg.
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Viéc sir dung cac hé théng ning luong thay thé va tai tao, chang han nhu nhién liéu sinh hoc,
da tré thanh mot sy thuc day cho chinh sach chinh thong dé han ché phat thai khi nha kinh
(Charles, Ryan, Ryan, & Oloruntoba, 2007, p. 5739). Tuy nhién, nhitng thanh phan chinh
sach va cac lién minh c6 thé bi giéng x¢ gitra hai hinh anh: nhién li¢u sinh hoc nhu mot chién
lugc gidm nhe bién d6i khi hau va nhién liéu sinh hoc 1a nguyén nhan cua nan pha rung.

Vi du, Greenpeace Philipin thé hién mdi quan ngai vé cac tac dong lién quan dén st dung dat,
nhung du sao to chtc nay ciing hd trg viéc st dung nhién liéu sinh hoc mién 1a nd "[khong]
dan dén viéc pha hity cac hé sinh thai con nguyén ven"(Adraneda, 2007). Nhitng loi ich mi
truong cua viéc gidm cac khi nha kinh va thay thé nhién liéu hoa thach lam viéc 1én an nhién
lidu sinh hoc gy ra nan pha rimg cang tré nén khé khin hon. Nhiéu thanh phéan chinh sach,
ngay ca nhiing ngudi van dong bao ton manh mé, van con tin vao nhimg cam két v& sy bén
vitng ctia nhién liéu sinh hoc. Ngay ca hién nay c6 nhiing nghién ctru dang dit cau hoi vé kha
nang giam bét khi thai nha kinh cua cac chuong trinh nhién liéu sinh hoc khi chuyén d6i sir
dung dat (Fargione va nnk, 2008;.. Searchinger va nnk, 2008), nhitng thanh phan chinh sach &
Philipin van chua dua diéu nay vao nghi luan cta ho. Mot tinh hudng c6 thé 1am trdm trong
thém xung dot nay do 1a, khi cidc nha xdy dung chinh sach khong con cho 1a su suy gidm da
dang sinh hoc xung dang nhan dugc su quan tdm cao do tinh trang dm dam cua dat 1am
nghiép con sét lai. Trong mot phién hop Qudc hdi thao luan vé cac vin d& vé rimg, nhién liu
va thuc phém, tac gia chinh cta Luét Nhién li¢u sinh hoc da phat biéu:

T6i biét rang n6 dang 1 vin dé nghi van ¢ chau Au va & Hoa Ky, nhung ching ta phai
cho [nhién li¢u sinh hoc] mot co hdi ¢ Philippines. Khong may la chung ta khong co
nhiéu rimg hon nita d pha. Chung ta chi c6 5% con lai. Vi vdy, ching ta chic chin s&
khong pha rimg cua ching ta cho san xuét nhién liéu sinh hoc (Thuong vién
Philippines, 2008b).

O day, tac gia gia dinh rang c6 it hon 5% dién tich rimg chinh 1a Iy do dui dé ngan can chuong
trinh phét trién 1an thém vao phan rimg nguyén sinh con lai cta ca nudc. Néu cic nha xiy
dung chinh sach khac chia sé 1ap luan tuong tu, thi gia dinh nhu vay 1a du dé can tro bat ky
cudc tranh luan vé rimg so voi nhién lidu. Tuy nhién, tim quan trong cta van dé suy thoai
rimg khong phai chi ddi v6i ring nguyén sinh. Sy nhdn manh cta cac nha xay dung chinh
sach vé tinh trang cua ring nguyén sinh lam giam bét vai trd cia rimg thi sinh. Ruing thir sinh
chiém mot ty 1& dang ké (83%) cua toan bd dién tich rimg & Philippines va n6 da trd nén dé
t6n thuong khi c6 thé bi chuyén déi hodc suy thoai do su gan giii voi cong dong dia phuong
(Lasco, Visco, & Pulhin, 2001). Loai riung nay cling dang duogc bao tdn do no cling co thé dat
duoc myuc do da dang giéng nhu ring nguyén sinh & Péng Nam A (Luna va nnk, 1999). Lam
nhu vay c6 thé thay doi nhan thic cua cic nha xay dung chinh sach trong lién minh nghi luan
vé tAm quan trong twong ddi ctia nhién liéu sinh hoc rimg vis-a-vis.

Dién bién trén chinh trudng, vi du, trong cudc bau cir sap toi qudc gia, co thé tao co hoi cho
nhiing thay d6i vé su ning dong cua cac lién minh va sy noi bat twong ddi ciia van dé xung
quanh phat trién nhién liéu sinh hoc. Nhitng thay di trong lién minh cam quyén, théng qua
bau ctr ctia quan chirc mai, co thé cho phép cac lién minh trude day dé dat dugc nhiéu vi tri
hon nita. Stra d6i trong cac chinh sach nhién lidu sinh hoc s& can phai c6 nhing thay doi trong
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nhimg nguoi ting ho ban diu ma dé xuit Pao luat nhién liéu sinh hoc hodc nhitng thay d6i
nhu ap dit boi mot cap trén nhidu tham quyén hon. Néu Ha vién va Thuong vién thu hit thém
nhiéu thanh vién chia sé v6i cac lién minh bao t6n rimg thi s& tiép thém sinh khi cho van dé
bao ton rimg so voi vin dé nhién liéu. Ngoai ra, mot chi nhanh didu hanh mdi, thong qua
viéc bd nhiém ndi céc, co thé ap dat thay ddi ddi véi IRR cua Pao luét nhién liéu sinh hoc.

Khong c6 mot su thay doi dang ké trong thanh phén cua Pai hoi 15, dac biét 1a & Thuong
vién. Tuy nhién, chu tich méi dugc bau cua Uy ban gidm satnhién li€u sinh hoc do
1a Thugng nghi si Sergio Osmeiia III thay thé cho Thuong nghi si Defensor-Santiago, mot
trong s6 itnha xdy dung chinh sach thudc vé calién minh an ninh luong thuc va lién
minh bao ton rimg. Trong sudt nhiém ky ctia minh, thuong nghi si Defensor-Santiago da xac
dinh duoc nan pha rimg nhiét doi va chuyén ddi dit tan phé la nhimg nguy co tiém ning san
xudt nhién liéu sinh hoc khong kiém soat duoc (Defensor-Santiago, 2008). Thuong nghi
si Osmenia la mot trong nhitng ngudi ung hd dy luat nhién li€u sinh hoc tai Thugng vién, mac
du khong chic chin 6ng cé quay lai tng ho Pao luat nhién lidu sinh hoc hay khong khi
cac van dé luong thuc dang ndi 1én trén so véi cac van dé nhién liéu va néu dng nam gitr vi tri
tuong tu Thuong nghi sT Defensor-Santiago. Trong trudng hop nay, chi cé thoi gian sé trd 101
liéu Uy ban gidm sat nhién liéu sinh hoc c6 thé thuc su tang cuong nghi luan vé bao ton rung.

Trong cac co quan hanh phép, c6 nhirng thay d6i quan trong trong ndi cac va Téng thong vira
dugc bau cua Philippines, Benigno Aquinolll, dugc hd tro cta cc chinh sach d6 c¢6 kha ning
anh huong dén nhimng cudc thao ludn vé nhitng tic dong sir dung dat cia cac chuong trinh
nhién liéu sinh hoc. Trong bai dién van dau tién ctia 6ng vao thang 7 nim 2010, Tong thong
Aquino kéu goi Qudc hoi thir 15 xem xét lai Dao luat sir dung dat dat da gay tranh cii trong
thoi gian dai (Van phong Tong thong, 2010). Diéu nay da dugc coi 1a mot giai phap cho cac
chinh sach sir dung dat c6 van dé cua dat nudc (Caringal & Carandang, 2005). Hién nay, cac
chinh sach, phap luat lién quan dén str dung dit va quyén so hitu khong 1 rang, khong phu
hop, va thuong chéng chéo, mau thuan véi nhau. Hon nita, su thi hanh cua cac chinh sach
méu thudn nay 1a khong diy di, khong hiéu qua, va bi phan manh (Llanto & Ballesteros,
2003).

Pao luat str dung dat qudc gia dugc dé xuat nham muyc dich giai quyét mau thudn bang viéc
xay du'ng mot khung quy dinh chit ch& cho viéc hoach dinh va quan 1y tai nguyén dit dai &
cap qudc gia va cac cip tiéu ving (Ha Vlen 2005). Su phuc hdi cta Pao luat sir dung dat
quoc gia co thé kich thich cac tranh luan vé céc tac dong cua chinh sach hi¢n thoi, dac biét 1a
Pao luét nhién liéu sinh hoc, dén rung va bao tdn da dang sinh hoc. Lién minh bao ton rung
clia mang ludi chinh sach nhién liéu sinh hoc c6 thé 1a don bay cho nhiing thuong thao bi anh
huong bai su mo rong ung hd ddi véi Pao luat dit dai qudc gia.

Lanh dao dong mdt vai tro quan trong trong mang ludi chinh sach nhién li€u sinh hoc. Mot
trong nhitng mat manh cuda li€én minh Nhitng ngudi ung hd nhién li¢u sinh hoc 1a c6 sy tham
gia ctua Tong théng Gloria Macapagal-Arroyo. Ba da c6 anh hudng 16n trong sy thanh cong
cta lién minh ndy, duoc minh ching bang nhimg nd luc cua nganh hanh phap dé lam cho
nhién liéu sinh hoc ndi bat hon trén phuong dién chinh tri va phoi bay truéc cong ching. Su
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thuc thi sau d6 co thé tao co hoi dé tai tao dong luc cho lién minh 1ép vé, hodc tham chi thanh
13p céc lién minh nghi ludn maoi.

Két ludn va khuyén nghi vé chinh sach

Nghién ctru nay cho thdy anh huéng cia cac lién minh nghi luan vé hoach dinh chinh sach
nhién lidu sinh hoc & Philippines trong thap ky d4u tién cua thién nién ky thi ba. Ba lién minh
(Nhiing nguoi ung hg nhién li€u sinh hoc, kha nang cua k¥ thuat, va an ninh lvong thyuc) da
thanh cong trong viéc duy tri vi thé chinh tri n6i bat d6i véi loi ich twong ing cia chung. Thoi
gian xuét hién cta cac nghi luan va sy trdi day cua lién minh 1a méau chét cho su hinh thanh
ciia mot s diéu khoan quan trong trong hé thong phap luat va IRR. Nguoc lai, lién minh Bao
tdn rung da mét tAim anh hudng dén viéc hoach dinh chinh sach nhién liéu sinh hoc véi hai ly
do chinh. Trudc tién, bao ton rimg thiéu mdi lién quan kinh té xa hoi tirc thoi trong thé gisi
quan cua cac nha xay dung chinh séch va cong ching noéi chung, dac biét la gilra cac cu dan
ddng bang. Mic du cic cong dong ving cao co thé lién quan dén nhiing tic dong kinh té xa
héi va moi truong cua nan pha rimg do san xuét nhién liéu sinh hoc, ho c¢6 thé thiéu nang luc
hodc sy niang dong dé chuyén van dé d6 dén voi cac nha xay dung chinh sach. Thir hai, cac
dic diém xung dot moi trudng ctia van dé nhién liéu sinh hoc lam cho viéc quy két ddi voi
nhién liéu sinh hoc kho khian hon rit nhiéu. Cac nha xdy dung chinh sach, dic biét 1a nhimng
nguoi thudc lién minh ung hd nhién li¢u sinh hoc, hira hen vé tinh bén virng cua nhién li¢u
sinh hoc dé tiép tuc bién minh cho cac chinh sach nhién liéu sinh hoc ctia dit nude. Trong khi
ho danh su hy vong ctia minh vao tinh bén virng cda nhién li¢u sinh hoc, cadc nha xay dung
chinh sach nha nudc vién vao tinh trang 4am dam cua viéc st dung dat rung dé bién minh cho
viée it quan tim dén van dé bao ton.

Chinh sach nhién liéu sinh hoc Philippines 1 mot truong hop dién hinh ma cac nudc dang
phat trién phai d6i mat véi lwa chon kho khin d6 1a "rimg, thuc pham, hay nhién liéu". Van dé
nay co thé bao gém cic nuéc & chau A (vi du, Indonesia, Thai Lan, va An Do) va cac quéc
gia & chau My Latinh va chau Phi, trong d6 nhiéu qudc gia hién nay dang phat trién cac dao
luat nhién liéu sinh hoc riéng. Truong hop Philippin gitp nang cao nhan thirc 1am thé nao dé
duy tri va ting cuong su ndi bat trén phuong dién chinh tri ctia bao ton rimg trong cac tranh
luan vé lwong thuc va nhién liéu (hodc bat ky cudc tranh lun lién quan dén bao tén ring).
Céc khuyén nghi ddi v6i chinh sach méi truong lam bao gdm:

e Ning lyc chinh tri ciia cic cong ddng ving cao: ning luc to chirc dia phuong 1a can
thiét dé cho phép cac cong ddng ving cao dé huy dong ngudn luc va dam phan vé cac
van dé lién quan dén viéc bao vé sinh ké va méi truong cua ho. Diéu nay gitp ho dem
nhimg quan ngai vé cac tac dong kinh t& xa hoi va méi trudng do nan pha ring dén
v6i cac nha xay dung chinh sach.

e Vai trd cta ring thir sinh: Can thiét phai tuyén truyén rang vai tro ctia rimg thir sinh
rit quan va no quan trong tuong duong véi viée bao ton ring nguyén sinh. Co nhu vay
méi co thé thay dbi nhan thirc ctia cac nha xay dung chinh sach trong lién minh nghj
ludn chiém wu thé vé tam quan trong kinh té va sinh thai ctia viéc bao ton va phat trién
riung vis-a-vis vung cao.
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e Céac chinh sach hd tro ndi bat cho bao ton rung: Co thé co nhting co hdi noi ma céac
lién minh khac vé6i nhitng quyén loi ching vé bao ton rimg trd nén ndi bat vé phuong
dién chinh tri trong cac chinh sach dugc hau thuan boi nhitng nha lanh dao tuong lai.
Nhitng diéu nay thé hién nhitng co hdi quan trong dé thiic day cac cudc thao luan tiép
theo trong mang ludi chinh sach dang ndi 1én va mang van dé bao ton rumg dén cac
ban thao luan.

Tuyén b tic quyén
Céc tac gia tuyén bd khong c6 mau thudn tac quyén dbi vai bai viét nay.
Kinh phi

Cac tac gia khong nhan duoc ho trg tai chinh cho vi¢c nghién ctru va tdc quyén cua bai viét
nay.
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