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Quy hoach va xi hdi cong nghé: Thao luin vé quy hoach London
Tém tit

Churong trinh phdt trién bén viing da tdc déng t6i trong tam cia chinh sach quy hoach do thi &
rat nhiéu quéc gia va dia phirong; bai bdo nay Idp ludn rang danh huéng ciia né da tré nén rong
rdi hon rat nhiéu, tac dong t6i khéng chi néi dung quy hoach ma con nhitng thdo ludn va tdp
quan. Piéu nay thé hién mét sw dich chuyén sdu sdc hon trong pham vi xa hoi- sy dich chuyén
ddt viéc quan Iy cong nghé mét cach vieng chdc vao vi tri trung tam. Swu dung mét nghién ciru
tinh huéng & Quy hoach London (chién lwgc phdt triéu khéng gian cho London), thdo ludn nay
xem xét cdc thire nhitng cude thdo ludn gan ddy vé Ké hoach ndy dang dwoc hinh thanh boi nhu
cau tdp trung vao nhitng van dé cong nghé. Sir dung nhitng kham phd ciia Barry va Feenberg vé
xd hdi cong nghé, phan tich nay xdc dinh nhitng dic diém then chot nhuw tranh ludn vé bang
chitng va chuyén mén, sw tdp trung vao nhitng chi tiét kj thudt va két qua tdi co cau cia dién
ngén chinh sach (policy discourse). Bai bdo két ludn bang cdc kién nghi vé cdch thirc ma quy
hoach cé thé thay déi trong twong lai.

Gi6i thiéu

Cong nghé 16 rang dong mot vai tro trung tim trong xa hoi hién nay va day la chu dé cta rat
nhiéu nghién ctru va phan tich trong linh vuc chuyén mén. Nhiing nghién ctru truyén thong vé
cong ngh¢ c6 xu hudng tap trung vao su tang trudng cua cong nghé madi va céach thirc chiing
dugc st dung trong mot sé nganh kinh té cu thé, vi du nhu mot sé nganh cong nghiép, vin
phong, hoac trong pham vi xa hdi rdng hon- vi du nhu véi cac hd gia dinh. Tuy nhién, nhiing
thay d6i vé dang thirc ctia nghién ctru cong nghé di 1ap luan rang cach hiéu trén 13 han hep so véi
vai tro ctia cong nghé, va thay vao do, dit ra y tuong vé xa hoi cong nghé noi cong nghé 1a mot
phan khong thé thiéu cia tit ca cac mdi quan hé xa hoi, thay vi mot sang tao dugc gai ting.
Barry (2001) 13 mot nhan t§ quan trong cta y tudng vé xa hoi cong nghé, ciing nhu Misa va cac
cong sy (2003). Barry, mot cach cu thé, da tim hiéu vé cach thirc cic qua trinh quan 1y dang doi
nguoc lai cong nghé va su quan ly cong nghé.

Trong bai bao ndy, y tudng vé xa hoi cong nghé duge xem xét trong mdi quan hé véi mot linh
vuc cu thé trong quan 1y quy hoach d6 thi va cach thirc nd chi phdi cac cong nghé phat trién do
thi. Quy hoach d6 thi dang thay ddi; day khong chi 1a két qua cia cac chuong trinh phap 1y va
cac sang kién chinh sach, mic du & Anh, mot hé théng quy hoach méi dang duge 4p dung. Do
Luat Quy hoach va Mua bat budc (Planning and Compulsory Purschase Act) nim 2004, “quy
hoach khéng gian” dang duoc kéo 18 trén khip cac cap tham quyén quy hoach dia phuong &
Anh. Tuy nhién, bai bao nay lap luan ring nhimg thay d6i xa hoi sau sic hon dang dién ra, va



thay d6i ban chat ciia quy hoach d6 thi. Str dung mot nghién ctru tinh hudng tir tdp quan quy
hoach hién tai & London, bai bao tim hiéu quy hoach va cong nghé trong khung phan tich cua
Barry vé x4 hoi cong nghé va thao ludn cua Feenber vé cong nghé, 1ap luan rang khung (ly
thuyét) rong hon nay giup chung ta hiéu hon vé ban chat dang thay doi cia tip quan quy hoach.

Nét ndi bat cua phat trién bén ving va, cu thé, bién ddi khi hau xuyén sudt ca vai tro dang thay
dbi cua cac khia canh cong nghé cua xa hoi va su dich chuyén gan day trong tip quan quy hoach.
Do do, nghién ctru tinh huéng duoc lya chon nham kham pha tién nghiém mbi quan h¢ gitra viéc
quan tri xa hoi cong nghé va quan tri d6 thi 1a “Tham quyén cia London dbi voi Quy hoach
London” (the Greater London Authority’s London Plan). Cu thé, nhiing thao luan dbi véi
viéc xay dung bén vitng va cac chinh sach thiét ké trong Nhitng sira d6i Thém d6i v6i Quy hoach
London dang dugc coi 12 mot tiéu diém phu hop d6i v6i giao dién gitta chinh tri va cong nghé.

Phan dau tién cta bai bao dua ra cac y tuong cua Barry va Feenberg va su lién quan ciia ho voi
quy hoach d6 thi. Nén tang cta tinh hudng London Plan sau d6 dugc thao luan ngan gon trudc
khi 1am rd ban chit cta cac quéa trinh thé ché diéu chinh cudc thao luan vé Nhing chinh sta
Thém ddi v6i Ké hoach nay. Viéc phan tich dugc thuc hién thanh 4 phan: vai trd ctia bang ching
trong nhitng thao luan ndy, tranh luan chuyén mén, sy tap trung vao nhiing chi tiét ki thuat, va
viéc xdy dung lai khung chinh sach. Bai bao két luan voi viéc phan anh gia tri ctia khung khai
niém vé xa hoi dan su va phat trién twong lai trong quy hoach vi su bén viing dugc dua ra boi
nhting phéan tich trude do.

Quy hoach: quéan ly xa hi cong nghé

Phan tich ctia Barry (2001) dat xa hoi cong nghé vao trung tdm cua qua trinh quan ly, lién quan
t61 cac moi quan hé giira chinh phu, chinh tri, va cong nghé. Ong tim hiéu nhimng giao cét phirc
tap gitta cac lap luan chinh tri, khoa hoc va cong ngh¢ va tinh phtrc tap cua ca tdp quan cong
nghé va mdi quan hé ciia nd voi chinh quyén. Ong nhin nhan céng nghé khong phai 1a mot
vuong tridu tich biét, ma 1a mot phan khong thé thiéu ciia viéc 1am ngudi. Cong nghé 1a, va ludn
la, mot phén clia cai tao ra cac thé ché xa hoi. Do do, 1ap ludn cua Barry khong phai 1a chung ta
dang tham gia vao mot giai doan mdi goi 1a “xa hoi cong nghé”. Pung hon, ong 1ap luan rang
cong nghé ludn 1a mot phan khong tach roi cia cach thirc xa hoi duge quan ly. Ong quan tam t6i
mot dang cu thé dang dién ra va mot phan quan trong cta dang d6 13 sy hinh thanh cta hanh vi
va qua trinh dua ra quyét dinh trén co so tinh bén virng. Diéu nay bién nhitng mébi quan tam vé
moi trudng trd thanh mot khia canh cia mbi quan tAm vé cong nghé duoc gin lién véi viée quan
ly.

Barry xac dinh hai dic diém cua quan 1y va cong nghé. Pau tién, d6 1a cach thirc ma khong gian
quan 1y duoc tai co cdu xung quanh nhitng tranh luin vé céng nghé, thu hut cac nhan té vao
nhitng mang 16i méi va cu thé qua khong gian va lanh thd, nhung c6 bién gidi riéng cua ching.
Ong tao ra cum “khu cong nghé” nham miéu ta mot vai trong sd nhitng khong gian quén 1y nay.
Thtr hai, 6ng thao luan vé cach thirc viéc quan 1y trd nén quan tim t6i cac k¥ ning, kha ning va



tri thire k¥ thuat ciia ca nhan, va ddc biét 1a cia nguoi dan. Ong nhin nhan nguoi din can phai
phat trién nhitng kha ning m&i nhu mot phan cia qua trinh quan tri. Cé nhiing lién két gan giira
van dé trén véi cac ¥ tudng cua Foucauld vé “trach nhiém héa” dugc phat trién boi Miller va
Rose (1990), noi ngudi dan ngay cang ganh nhiéu trach nhiém thuc hién cac muc tiéu qubc gia
hon. Tuy nhién, y tudng chung hon 1a céc k¥ nang, kha nang va tri thuc dong vai tro trung tam
trong viéc quan tri xa hi cong nghé ciing quan trong. Dy khong phai lap luan vé nén kinh té tri
thirc va cach thirc xa hoi phai thich ing voi hoat dong kinh té dang ngay cang dich chuyén theo
hudng san xuat thé hé thi tu. Thay vi 6, nd quan tdm téi cach thic sy phat trién ciia nhiing kha
ning niy trd nén ngdy cang quan trong trong cac qua trinh quan tri, & tit ca cac nganh. Diéu nay
c6 thé co mot tro lyc dang ké 1én nhitng nhén té va yéu cau viée tai ddm van vé vai tro cta céac
nhan t6 ma trude dy gan lién voi viée doc quyén tri thire va chuyén mén.

Barry dua ra khai niém ctia Foucauld vé “govermentality” va diéu nay tao khung cho cach thirc
ong thao luan vé su cai quan. Vi nhimg nguoi theo Foucauld, “governmentality” lién quan t&i
viéc xa hdi tré nén tu cai quan do dé nha nudc co thé hodc rat lui hodc mé rong theo huong khac
hodc tai dinh nghia vai tro x3 hoi ctia minh. Trong “govermentality”, sy cai quan bat budc phai
c6 tinh cong nghé, nhung diéu nay lai dit ra cdu hoi cong nghé thuc sy co nghia 1a gi. Misa
(2003: 8) chi ra rang céng nghé duoc dinh nghia theo tir nguyén hoc (nghia gdc cua tir) 1a “mot
thuc thé tri thire vé nhitng ngh¢ thuat hitu ich”, mgt dinh nghia dan t6i “cac hoat dong phuec tap,
16n x4n, tap thé, c6 tinh giai quyét van dé cua nhiing k¥ su va nha khoa hoc thuc sy” va vi¢ce gén
lién cong nghé vé6i nhitng ¢b may cu thé. Tuy nhién, nhitng nghién ciru vé cong nghé da phan
g lai sy phu thudc nay vao nhitng vat thé cong nghé trong viéc dinh nghia khai niém thay vi
chuyén té1 mot quan diém cong ngh¢ vaéi vai tro 1a dac diém x3 hoi; do d6 Misa nhin nhan viéc
str dung hién nay cta thuat ngit nay 1a “cach hiéu nuéc doi vé mot su phirc tap cta cac hé thong
cong nghiép va mot ngudn luc ning dong dan t&i thay doi xa hoi” (ibid.: 11). Su nhdn manh vao
su thay ddi 1a hiru ich va s& duoc (dé cap) trd lai & phﬁn duéi, nhung dudng nhu van ¢6 mot hd
sdu ngan cach giita ¢d may cu thé va thay d6i xa hoi rong 10n hon- yéu tb yéu cau dugc 1ip day
vi muc tiéu nghién ctru tién nghiém.

Viéc Barry str dung Foucault ¢ day, thém mot 1an nita, lai hiéu qua. Cau héi vé viée cai gitaora
tri thirc nam & trung tdm cua dy an Foucauld va do d6 cong ngh¢ co thé dugc nhin nhan nhu mot
cach dinh nghia, san sinh va van hanh tri thirc. Foucault di st dung thuat ngir cong nghé nham
ap dung, dic biét, vao cac cong nghé chinh quyén ma dinh nghia muc tiéu ctia chinh quyén. O
day, 6ng va nhiing cong sy da nhan manh vai tro ctia thong ké va cac hoat dong dinh luong trong
viéc tao khung cho ban chat cua chinh quyén. Ong ciing goi ¥ rang nhitng nhan té trén déng vai
tro trong viéc dinh nghia céc dac tinh va thuc déy viéc tu chiu trach nhiém (xem & trén). Do do,
ngudi ta khong chi can xem xét cach thire danh muc tri thirc c6 thé lién quan t6i viéc hinh thanh
nhting déc tinh trong mot xa hdi cong ngh¢, ma chinh x4c hon 1a lam thé nao dang thuc cua tri
thire ¢6 thé hinh thanh nén nhiing dac tinh d6. Barry dac biét nhin manh tim quan trong cua
chudn hoa trong viéc hinh thanh sy cai quan céng nghé; chuan hoa 1a mot dang c¢6 dién cua cong
nghé chinh quyén. Day 1a nhitng chii dé s& dugc xem xét lai trong phan tich tién nghiém.



Phén tich tién nghiém nay duogc thuc hién trong mot bdi canh chinh sach, hon 1a trong cac hé
théng cong nghiép dugc nghién ctru phd bién hon trong cac nghién ctru cong nghé. Thao lun
ctia Feenberg vé cong nghé va tinh hién dai 1a phu hop & ddy. Feenberg dua ra nhitng khai niém
duoc gioi thiéu boi Heidegger va cong su nham lap luan cho mdt khia canh bién chirng vé cach
thirc nhitng thay d6i cong nghé xuit hién thong qua viéc xem xét mbi lién hé 14n nhau giita cac
qué trinh cong nghé va xa hoi. Ong xac dinh “phi thé giéi héa” (deworlding) 1a mot qué trinh
trong d6 “thuc thé bi tich khoi nhitng tiém ning hién nhién va bi giam xudng chi con muc
nguyén li¢u thd” (2003: 930) va nhin nhan diéu nay nhu mdt khia canh hién nhién cua cong
nghé. Bang cach giam cong nghé t&i muc do cac thanh phan céu thanh, Feenberg nhin nhan “phi
thé gidi hoa” 1a viéc cung cip tiém nang cho nhitng bd phan khac biét nay duoc tai két hop trong
nhirng bdi canh mai, nhitng cach thirc méi va véi nhitng tdm nhin méi vé thé giéi. Bang cach két
hop nhitng qua trinh béc tach cua “phi thé gidi hoa” véi mot qua trinh sdu hon ma Feenberg goi
1a “sy phoi bay” (disclosure), 6ng dudng nhu c6 tiém ning trong viéc tai taolai khung ma ching
ta cting nhau nhin nhan thé gi¢i. Piéu nay dén luot minh khién mot thé giéi méi 1a kha thi;
nhiing tiét 16 “md ra cho ching t6i nhitng khia canh méi hodc khac biét va tai to chirc cac tap
quan xung quanh mot cach hiéu khéc vé diéu duoc cho 1a thyuc su va quan trong” (ibid., 93- 94).
Theo cach ndy, su thay ddi dugc thuc day 18n phia trude.

Viéc tiét 16 c6 thé dién ra dudi mot sb dang: Két noi (articulation) “tai tap trung mdt cong déng
vao cac gia tri va tAp quan co ban”; chiém hitu chéo nhau (cross-appropriations) “cing nhau tir
b6 nhiing gia tri va tdp quan tir nhitng khu vuc da dang cta doi séng xa hoi dé co duoc nhiing
dang méi 1am thay doi ciu tric cta thé gidi cta chung ta” va tdi cau triic (reconfiguration) 1a
“qua trinh mot tdp quan phu duoc chuyén thanh mot tdp quan thong tri” (ibid.). Trong khi
Feenberg di phat trién 1y thuyét “hd tro” (instrumentalization) nham hiéu duoc cach thuc thay
d6i cong nghé va xa hoi twong tac, nhitng ¥ tudng cta ong c6 su cong hudng trong bdi canh
chinh tri, ddc biét tir quan diém cua xa hoi cong ngh¢. Tao ra nhitng chinh sach mdi xung quanh
cong nghé co thé duoc nhin nhan 1a mot dang tiét 10 trong d6 nhirng thao luan chinh sach xay
dung lai khung vai tro ctia cong nghé trong xi hoi va xac dinh nhiing kha niang méi. Y tuéng nay
s& dugc ap dung vao viéc phat trién nhitng chinh sach méi trong Quy hoach London; cac khai
niém phu tro cta Feenberg ciing s& dugc ap dung. “Két ndi” s& duoc xem xét dudi khia canh xay
dung va tao ra sy lanh dao trong cong dong xay dung bén vitng. “Chiém hitu chéo” s& duoc sir
dung dé xem xét cach thirc cac ¥ tuong va chuyén moén duoc két nap vao ndi bo cong dong va
nhirng mang ludi ctia nod, trong khi “tai cdu trac” s& xem xét mirc d6 ma xay dung bén vimg duoc
dua vao xu thé chu dao trong pham vi nhitng quy trinh quy hoach London.

Nhitng phan tich nay lién quan t6i linh vie quy hoach d6 thi nhu thé nao? Barry nhin nhan quy
hoach 1a mdt qua trinh téng thé, mot hoat dong co thé dién ra tai cac khu vuc cong cong va tu
nhan nhu mot bo phan cia quan diém rong hon vé viée cai quan cong nghé. O day, ching t6i
quan tam cu thé hon t&i linh vuc quy hoach do thi. Lich sit quy hoach d6 thi dugc gén lién chat
ché vé&i cong nghé; Misa (2003: 8) nhic t6i Mumford (1940) nhu mét trong nhimg ngudi khai
sinh ra nghién ciru vé cong nghé. Trong sudt lich sir ctia minh, quy hoach da gan lién voi nhimng



y nghia cua nhiing phét trién cong nghé 16n d6 thi, nhu lam duong, hang khong va dién nguyén
tir. Tuy nhién, su lién quan & day khong & chd quy hoach thao luan vé nhimg cong nghé cu thé,
hon thé, quy hoach ddi nguogc lai véi su cai quan mdt xa hdi noi cong ngh¢ cod & khép noi va luon
hién hitu. Thém vao d6, c6 4 1y do dé cho ring cac y tuong cta Barry va Feenberg 1a dic biét
phu hop vaéi quy hoach do thi ngay nay.

Pau tién, chuong trinh bién dbi khi hau d3 mang t6i mot loat nhitng vin dé cong nghé thude
pham vi cia quy hoach. Hé thong quy hoach 1uén ludn phai d6i mat voi nhitng van dé cong nghé
va trén thyuc té ¢ thé duoc coi 13 hién nhién vé mat cong nghé do no nd luc gén lién véi nhitng
hé thong gitip hinh thanh tinh vat chat ciia méi truong duoc xay dung. Do d6, nhimng vi du vé van
dé cong nghé ma quy hoach d nim bat bao gdm vai trd cia rat nhidu hé thdng co s& ha tang,
tinh ning dong cta cac nén kinh té khu vuc va viéc diéu chinh cac ludng giao thong. N6 ciing
giai quyét nhitng van dé cu thé cta cac co cdu khac ma nham tao ra cic toa nha va cac nhan t6
khac, mic du dd c6 mot ranh gidi tach biét gitta quy hoach va kiém soat xdy dung (diéu nay s&
duogc thao luan sau hon & phan dudi). Do d6, 1ap luin nay khong nam & chd hé théng quy hoach
da dich chuyén sang mot giai doan méi trong d6 vin dé cong nghé dang & phia trude theo cach
chua timg xay ra (bt ky diéu gi nhiéu hon viéc Barry 1ap luan ring ching ta dang song trong x4
hoi cong nghé khac biét véi nhitng dang xa hoi trudc day). Thay vi thé, 1ap luan ¢ ddy 1a ban
chat cua nhitng vin dé cong nghé da thay ddi v6i sy wu tién ddi voi chuong trinh bién doi khi
hau trong viéc hoach dinh.

Mot vi du quan trong cta viéc nay la su sinh s6i cia Quy tdc Merton & Anh. Pugc tao ra bdi mot
nha hoach dinh & London Borough & Merton, day la mdt chinh sach dugc ap dung trong kiém
soat phat trién', trong d6 yéu cdu mot lugng % (thuong 1a 10%, mic du s& cao hon trong mot sd
truong hop) trong sd nhu cau ning luong ciia mot tda nha hay mot chuwong trinh duge dap tng
boi nguodn tao niang luong tai sinh. Quy tic ndy dugc tao ra nham khuyén khich cac nha phat
trién mot cach déu dan gén lién co s6 ha tr:?mg nang luong tai sinh vao cac dé¢ trinh ctia ho. Cung
v6i viéc hudng t6i ting trudng trén nén tang co so ha tang tai sinh, didu nay s& thic diy xay
dung ning luc trong cac nganh tai sinh (renewables), din t6i hiéu qua kinh té theo chiéu rong va
cit giam chi phi trong qua trinh d6. Quy tic Merton d duoc ap dung boi mot sd cac tham quyén
quy hoach dia phuong khéc; theo nghién ctru méi day thi 1a hon 170 dia phuong. C6 mdt website
vé van dé nay www.themertonrule.org.uk va sy dong gop cua quy tic di duoc cong nhan bang
mot phan thudng tir Vién Quy hoach khu Phd Hoang Gia (Royal Town Planning Institute).

Tam quan trong cia mot sang kién nhu Merton Rule 1a ¢ chd nd mang téi hang loat cac cau hoi
cong nghé maéi va nhitng cau tra 101 trong pham vi cua quy hoach. Nha quy hoach va/hodc hoi
ddéng quy hoach quyét dinh liéu mot tng dung phat trién c6 phu hop v6i Quy tic Merton hay
khong s€ phai xem xét cac cau hoi nhu:

! Kiém soat phat trién 1a qué trinh trong d6 nhimg tng dung quy hoach dugc xem xét boi nha chue trach dia phuong
trude khi cho phép phat trién; kiém soat phat trién phai xem xét toi nhitng chinh sach dugc dwa ra trong nhimg quy
hoach phat trién.


http://www.themertonrule.org.uk/

- Pau la dudng ranh gidi tiéu thu nang luong cho dy an phat trién nay?

- Pau la mirc d6 tiét kiém nang luong duy kién khi str dung mot nha may két hop dién nang-
nhiét nang tiét kiém nguyén liéu?

- Néu céc nguén nang lugng tai sinh duogc lép dat, sb nang lugng s€ co thé duoc tao ra dudi
dang nang luong nhiét hay dién la bao nhiéu?

Mot tuyén bd vé niang luong gin lién véi tmg dung co thé dua ra mot sd ciu tra 16i cho nhiing
cdu hoi trén, nhung dé co thé hiéu qua, hé théng quy hoach cau c6 kha nang danh gia chat luong
va trén thuc té 1a tinh trung thuc cta nhitng cu tra 1i trén. Diéu nay 1a dic biét quan trong do
tiém ning cho viéc tao ra nhitng thay d6i dbi véi su phat trién va viéc quan 1y chung sau khi cac
giai doan quy hoach va xay dyung da duoc hoan thanh 14 v6 cling han ché.

Nhimg tuyén b vé ning luong di lién vi mot sé ing dung quy hoach chi 1a mét vi du vé cach
thirc ma co s thong tin cho viéc kiém soat phat trién di ting mot cach dang ké. Co sé thong tin
nay 1a 1y do thir hai giai thich sy tham gia ctia quy hoach vao cac van dé cong nghé da thay doi.
Mot danh sach than trong cac dan chimg bang tai liéu bd sung ma cac nha quy hoach & Anh ngay
nay co6 thé dugc yéu cau xem xét, danh gia va rat ra két luan bao gdm: thiét ké; truy cap; hé
théng chiéu sang ban ngay, tiéng on, da dang sinh hoc, quang canh, giao thong, ning lugng va
bén vitng. Mirc do chi tiét ki thuat ¢ cac tai liéu- duoc v& ra boi nhitng nha tu van- di ting dang
ké trong thap ky qua. Do d0, trén khia canh sé luong va chét luong, théng tin duoc chuyén toi hé
thdng quy hoach yéu cau mot dang tham gia khac cua vat chit cong nghé.

Su thay doi nay da tao ra su nhan manh hon vao vai trd cua nhitng nha tu van theo luat dinh
(statutory consultees) — do cac “kho chira” chuyén mén cua chuyén gia — nham lam trung gian
giita nhitng nha quy hoach va thong tin ndy; bao gdm cac bd phan, co quan chirc ning va to chirc
lién quan t6i van dé dugc chuyén giai quyét (bat ké 1a lién quan t6i canh sat, bao ton, 6 nhidm,
quan ly giao thong hay da dang sinh hoc). Tuy nhién, dang chuyén mon ma nhitng don vi nay
cung cip 1a han ché do quy dinh phép 1y cu thé vé tinh chuyén giao cia ho va thudng dugc tao ra
dudi nhitng han ché nghiém ngit vé thoi gian va ngudn lyc. Hon thé, c6 su khac biét giita mot
10 binh luan dua ra boi mot thé ché bén ngoai quy trinh ra quyét dinh trong quy hoach va nhiing
quy trinh dugc ndi bd hoa va gén lién hoan toan véi 10 binh luan do.

Chuyén sang su thay doi bdi canh thir ba, su ndng cao ciia co s thong tin trong quy hoach lién
quan t6i nhitng thay ddi 16n hon trong chinh sach cong cong dugc gan lién v6i yéu cau 1a “dua
trén co sé bang chung” (Davoudi, 2006). Dudi cic cudc cach mang quy hoach khong gian cua
Luat Quy hoach va Mua Bit budc ndm 2004, Céc tai liéu Quy hoach va Phat trién nuéc Anh va
xtr Wales trong Khung Phat trién Pia phuong dugc kiém tra trén co so sit dung bang ching phu
hop. Mot sé Tai liéu di bi tir chdi do nhitng chinh sach cua ching khéng dugc gan lién voi va
diéu chinh trén co s& béng ching (Baker Associates va cac cong su, 2007).

R rang, su tip trung vao bang chimg khong nhit thiét ham y mot sy tham gia nhiéu hon giira
chinh tri va cong nghé. Bang chimg chi 1a mot dang trong d6 thong tin dugc biéu hién va khong



can phai c6 bat ky nodi dung cu thé nao. Chinh viéc sir dung tu tir duwoc thyc hién d6i véi thong tin
da cdu thanh nd nhu “bang chtimg”. Tuy nhién, can lyu y rang dang thong tin dugc coi 1a dang tin
cdy trong hé thong quy hoach khéng gian rat duoc chu trong hudng t6i cac thong tin dinh luong,
vi du viée dua ra s liéu va phan tich théng ké.

Cudi cung, mot thay doi gan ddy da tao ra sy thay d6i trong mdi quan hé giita cac hé thong diéu
chinh x4y dung va quy hoach. O Anh, diéu dugc coi 1a cac khia canh mang tinh k¥ thuat hon cta
phat trién thuong duge gianh cho kiém soat xdy dung trong viéc quyét dinh thong qua Cac Quy
tac Xay dung, trong khi kiém soat phat trién xem xét tinh can bang tong thé cua cac tac dong cua
phat trién, theo chinh sach va hudng din quy hoach. Kiém soat xay dung va kiém soat phat trién
1a cac phon to chtrc tach biét yéu cau nhimng chuyén gia co chuyén mén khac biét va thuong co it
su trao d6i. Trong khi chinh quyén trung tam tiép tuc gan két voi y tuong rang c6 mot su tach
biét 1 rang giita kiém soat xay dung va phat trién (CLG, 2007b), trén thuc té, sy tach biét nay da
bi lam mo di.

Sang kién chinh sach Xdy dung mét twong lai xanh hon dwa ra muc tiéu chinh sach 1a toan bd cac
tdoa nha xdy moéi s& khong thai carbon vao nam 2016 (CLG, 2007a). Mot muyc tiéu ngang bang
cho cac toa nha khong phai dé ¢ da dugc dat ra téi nim 2019. Trong truong hop phat trién khu
dan cu ndy, nguoi ta d tuyén bd ring muc tiéu ndy sé dat dugc bang nhirng cai tién c6 tinh tién
bd ddi v6i cac Quy tic Xay dung. Cung lac d6, Luat vé Nha ¢ Bén vimg da duoc thao ra véi cac
Xép hang nha & méi theo hé¢ théng 6 sao, voi 6* 1a khong thai carbon (CLG, 2006). Luat dugc du
kién s& gan lién v6i cac chinh sach quy hoach dia phuong, 4p dung hodc thay thé Hudng dan
Quy hoach B6 sung va hudng dan khong chinh thirc dbi v6i xay dung va thiét ké bén viing lién
quan t6i van dé xay nha.

Nhimng lién két hay tach biét giira cac Quy tic Xay dung, Luat vé Nha & Bén viing (va phién ban
sdp toi cho cac toa nha khong dung dé &) va bat ky hudng dan dia phuong nao déu khong rd
rang. Két qua 13, nhitng van d¢ lién quan t6i hidu qua sir dung nudc va nang lugng trude ddy lién
quan t6i viéc tudn tha cac Quy tic Xay dung gid ddy dugc dua vao nhitng cudc thao luin vé su
pht hop véi chinh sach quy hoach dia phuong. Do d6, nhiing ranh gidi ctia cac van dé cong nghé
ma hé théng quy hoach dang phai d6i mat da dich chuyén, v6i két qua 1a nhitng cing thiang cho
nhirg ngudi tham gia vao qua trinh ra quyét dinh trong quy hoach.

Két qua cta nhiing thay d6i nay 13, quy hoach db thi gid ddy lién quan chua yéu téi viée cai quan
xd hoi cong nghé ciia ching ta theo mot cach méi. Piéu nay sé duoc tim hiéu cu thé hon thong
qua nghién ctru tinh huéng ctua Quy hoach London, va cu thé, nhitng thay d6i lién quan t6i tinh
bén virng va phat trién méi duoc thao luan tai mot cude Kiém tra Cong cong vao thang 6/2007.

Nghién ctru tinh huéng: Quy hoach London

Quy hoach London (GLA, 2004a) 1a chién lugc phat trién khong gian (hay tai liéu quy hoach
chién lugc) duge chudn bi béi Thi truéng London, nguoi dimg dau co quan Tham quyén London
(Greater London Authority) (GLA). GLA dugc thanh lap nam 2000, 1ip day khoang thoi gian



trbng trong d6 London khong c6 co quan tham quyén quy hoach chién lugc. Hoi dong London
(The Greater London Council) bj bii bo ké tir nim 1986 va 32 thj xa & London, cung v&i Hiép
hoi thanh Phé London (Corporation of the City of London), 1a cic co quan thdm quyén quy
hoach dia phuong, di timg hop tac (hodc khong) vé nhirng vin dé quan trong cia toan bo
London. Ké tir nam 2000, Thi truong va GLA da phat trién mot day céc chién luge cho toan bd
London nhiam 14p déy 16 hong chinh sach d ton tai’.

Trong khi danh sach cua nhiing chién luge do- ca theo luat va khong theo luét- da lién tuc mo
rong, chién luge phat trién khong gian da ludn dic biét quan trong. D6 1a chién luge duy nhat
phai duge dua ra nghién ctru cong cong théng qua viéc Kiém tra Cong cong (EIP); véi nhiing
chién luge khac, viée tim hiéu cua cong ching dugc thuc hién qua cong viéc cua Hoi déng
London (London Assembly): 25 nha chinh tri dugc bau. Thir hai, ké hoach London 1a chién
luge GLA duy nhét c6 quyén luc thuc thi cac quy dinh. Khong gidng hau hét cap thim quyén
khac, GLA thuong khong phai 1a mot co quan chirc ning ¢ vai tro cung cp dich vu quan trong.
No giam sat hoat dong cua bdn thuc thé chire nang, thuc hién vi¢c chuyén ch63, mic du mdi co
quan cling c6 mot ban diéu chinh hoat dong cua ho. Do do, viéc ap dung cac chién lugce cia GLA
c6 thé gap van dé.

Tuy nhién, trong trudng hop Quy hoach London, ¢ hai cach dé thuc hién. Theo luat, cac quy
hoach dia phwong & cip thip hon chinh quyén London phai tuan thu chién lugc phat trién khong
gian ciia GLA. Can cha y 1a Thi truong c6 mot s6 quyén luc quy hoach; téi 6/4/2008, nhimng
quyén lyc nay duoc han ché trong viéc hudéng dan viéc tir chdi cap phép quy hoach ddi véi
nhiing phat trién chién lugc hodc chinh. Theo Luat Greater London Authority 2007, nhiing
quyén luc nay di duoc mé rong va bao gdm viée chi dao thong qua. Diéu ndy c6 nghia 13 véi cac
dur an phat trién 16n hon & London, GLA 14 cdp thim quyén quy hoach chié lugc va kiém soat
phat trién trén thuc té.

Quy hoach London, giéng nhu bat ky tai liéu quy hoach nao khéac, nd luc can bang mot sb yéu
cau bao gom yéu cau ting truong kinh té, phat trién nha ¢ bo sung va cac quan tim vé bén viing.
Tuy nhién, ngay tir ddu, nd gin lién véi yéu cau thic day xay dung va thiét ké bén ving trong
chinh sach cta minh, hd trg diéu ndy bang Hudng dan Quy hoach B sung (GLA, 2006). Chién
lugc ning luong ciing bao gdm mat chinh sach theo Quy tic Merton — yéu ciu 10% nhu cau
nang luong phai duge dép tmg boi cac ngudn ning lugng tai tao tai chd (GLA, 2004b), mot
chinh sich ma GLA da nd luc ap dung théng qua cac quyén lyc kiém soét phat trién cua ho.

2 Cong viéc nay da dugc thyc hién dudi thoi cua Thi truong Ken Livingstone tir Dang Lao dong, nguoi da bi thay
the vao thang 5/2008 boi Boris Johnson cua Dang Bao thu. o i

3 Co quan Chinh sach thanh phb, Co quan Ctru hoa va Dich vu Khan cdp London, Co quan Phat trién va Chuyén cho
London



Xa hoi cong nghé va Quy hoach London

1.  Sir dung it niing lwong hon: cy thé 13 ap dung thiét ké va cac bién phap xay dung bén virng (Chinh sach 4A.2)

2. Cung cip niing lwgng c6 higu suit, cu thé bing cach vu tién phat dién phi tap trung hoa théng qua (Chinh sach 4A.5i):
- Kétnbi véi cac mang luéi CCHP/CHP hién tai
- Toan bd khu vuc CCHP/CHP dugc cép dién tai tao
- CCHP/CHP khi @6t hodc hydrd vé6i cac ngudn tai tao;
- Khu vyc cong cong dugc lam Am/lanh voi nang luong tai tao, va cudi cung;

- Khu vyce cong cong dugc lam Am/lanh sir dung khi dbt

3. Si¥ duno nino hirane tii tao (chinh <dch 4a. 7

Hinh 1: Thtr ty nang lugng GLA

Bang 1: Déi tuong tham gia EIP vao ngay 18-19/6/2007

Cic to chirc Cong

Cac don vi thwowng mai

Cic to chirc phi chinh phii

Tinh truéng London

Dich vu Tai san Nudc song
Thames

Friends of Earth London

Hoi dong London

Cong ty TNHH Energy
Network EDF

London 21

Co quan Bién d6i Khi hau

London

Hiép hoi cong ty xay nha

London forum 0 Amenity and
Civil Societies

Céc Hoi dong London (2)

Bellway Homes

Royal  Society for the

Protection of Birds

Van phong Chinh phu London

Lién hiép Bat dong san Anh

Town and Country Planning
Association

Don vi mai truong

Hiép hoi So hiru Bat dong san
Anh

London First

Lién hi¢p Nang lugng va Khi
két hop (Combined Heat &
Power Association)

Fulcrum Consulting

Transport 2000

Phién ban dau tién ciia Quy hoach London di trai qua hai giai doan chinh sira; phan tich nay lién
quan t6i loat chinh sira cu thé dot hai, khong tinh cac yéu t6 khac, gan lién chuong trinh bién doi
khi hau vao Quy hoach nhiéu hon. Tong thé, nhitng thay d6i nay (dugc goi 1a Nhitng Thay dbi
Tiép theo d6i voi Quy hoach London, hay FALP) bao gdm viéc chinh sira co ban ké hoach nhim
thay ddi viée st dung tur & rat nhiéu chd va xem xét lai chi tiét ciia cac chinh sach. Cu thé, thay
dbi nay nd luc dit thir bac nang lugng (xem Hinh 1) vao trung tim cua viéc huéng dan d6i véi
kiém soét phat trién va nhdm 4p dung mot phién ban ning cip cia Quy luat Merton, yéu cau
nhitng phat trién chién lugc nham cat giam 20% khi thai CO2 (khong phai 1a sir dung nang
luong) thong qua viéce tao ra nang luong tai tao tai chd.




Viéc dua EIP vao FALP dién ra vao thang 6/2007, véi mot cudc hoi thao trude d6 nham thao
luan nhitng van dé dugc quan tdm vao ngay 10/5/2007. Con c6 mot cude hoi thao khac nham giai
thich cac quy trinh cta EIP cho nhitng nguoi tham gia tiém ning vao ngay 19/3/2007. Cac chinh
sach ning lugng bén ving lién quan toi phat trién kiéu méi duoc thio luan vao ngay 18-
19/6/2007, v6i 20 bén tham gia (xem bang 1). Nhitng cudc thao luan vao nhitng ngay d6 vé EIP
1a diém trong tdm cua nhitng phan tich tiép theo.

Thao luan tiép theo bao cdo nhimng két qua cuia nha nghién ctru tham gia vao ky hop so bo va EIP
vao ngay 18-19/6, ciing v&i nhitng cudc phong van voi 16 bén tham gia, chu tich hdi thao va diéu
tra vién di cing trong nhitng ngay d6. Nha nghién ctru ndy ciing tham gia vao nhém diéu chinh
v6i mot trong nhitng bao cao bang chung (bao cio Arup) dugce trinh bay trude EIP; bao cdo nay
lién quan tdi ba cudc gap trong sudt qué trinh chudn bi bao cdo. Mot cudc phong van ciing dugce
t6 chtrc voi tac gia con lai (trudng Pai hoc South Bank University) ctia bao céo bang chimg duoc
trinh bay. Cac tai liéu lién quan nghién ctru vé cac chinh sach niang lugng bén viing ciing duoc
xem Xe€t.

Trong thao luan tiép theo, mot s6 chii dé trao ddi xuat hién tir viéc phan tich tai lidu ndy gitp 1am
rd vai tro cua hé thdng quy hoach trong cdu trac hién nay cta xi hoi cong nghé. Trudc khi
nghién ctru nhitng dbi twong nay, can phai thao ra ban chit cua nhing thoa thuin cia to chic,
thuong hinh thanh nén mot EIP va van hanh tai FALP EIP.

Thao luin vé viéc Kiém tra Cong cdng dbi véi Quy hoach London

Céc kiém tra cong cong ddi véi tai liéu quy hoach duge dua ra vao nhimg nim 1970 d6i voi cac
quy hoach kién trac, nham thay thé Cac Yéu cau Dia phuong Cong cong (Public Local Inquiries)
(PLI) van duoc st dung cho nhitng quy hoach it c6 tinh chién lugc hon va cho rat nhiéu 16i kéu
goi quy hoach chéng lai viéc tir chdi cap phép quy hoach. PLI c6 tinh ban phap 1y vé mit cdu
truc, voi thanh tra (va bat ky nha tu van di kem nao) ¢ vi tri trung tam, thuong 1a trén buc, va mdi
bén dai dién cho “nhimng bang chimg chimg minh” tir mot s6 “nhan ching”, nhimg nguoi sau d6
s& thuc hién kiém tra chéo. Dai dién boi cac chuyén gia phap 1y (cd van phap luat va tham thi 1a
luat su) 1a thong thuong, khi cac bén c6 thé chi tra cho viéc d6. Trong khi thanh tra duy tri su
than trong d6i voi viée tham gia, thong thuong, bat ky ai c6 loi ich hop 1y trong van dé quy
hoach déu c6 thé tham gia vao mot PLI.

Nguoc lai, EIP dugc cho 1a ¢6 it tinh trang trong hon. Bit ky khi nao c6 thé, can phong s€ dugc
b tri thanh mot bdi canh ban tron voi muc tiéu 13 sy tham gia roi rac gitta cac bén, thay vi viée
thuyét trinh va kiém tra chéo. Tuy nhién, tinh thiéu trang trong ctia phuong phap tiép can cua
EIP c6 nghia 1a dang thuc sy cia thdo luan co thé khac biét dang ké, tuy thudc vao cach Chu tich
Ban hoi tham Thanh tra (Chair of the Panel of Inspectors) quyét dinh diéu hanh budi thao luan.
Viéc tham gia vao EIP va PLI khac biét & mdt khia canh quan trong: & mét EIP, khong c6 quyén
duogc lang nghe va nguoi tham gia duge moi boi Ban hoi tham.



Nhitng ngudi tham gia vao EIP London di xac dinh nhiing diém nay 1a loi thé va ciing 1a bat loi
ctia dang EIP. Rét nhiéu ngudi duge phong van dd nhic t6i viée ting cudng kha ning tiép can va
tham gia. Diéu nay tao ra co hdi twong tac trong mot bdi canh khong trang trong va duoc miéu ta
1a “phi thu dich”. Dang ban tron ciing dugc khen ngoi do nd cho phép moi ngudi nghe quan diém
cta nhau. Bat loi chinh dugc nhin nhan 1a viée thiéu quyén duoc léng nghe. Qua trinh lya chon
thanh vién khong phai luc nao ciing 6 vé minh bach. Trong khi mét s thanh vién nghi viéc dai
dién & ban tron 1a thoa dang, mot ) 1ap luan réng cac nhom nhét dinh hodc duge “dai dién qua
muc” (“gia dinh” GLA, Céc thi xa London, nha phat trién va nhitng nhém lgi ich nang lugng tai
sinh) hay “dai dién dudi mic” (bd phan tinh nguyén, nhém van dong hanh lang lién quan tdi
thiéu nhién liéu, bo phan khong gian xanh, cdc nha phat trién trén co so ning luong thap, nhiing
nha phat trién va cac Thi xa London khéac). Nhimg quan diém vé van dé nay phan anh mét cach
1d rang vé tinh thé va loi ich cta ban than nhimg nguoi tham gia. Tuy nhién, bon ngudi duoc
phong vin déu nhic t6i sy thiéu hut ciia b phan tinh nguyén va sy gdép mit qua nhiéu cua ba
nhom loi ich phat trién/bat dong san chinh théng.

Nhitng ngudi tham gia c6 ky vong rat khac nhau vé cach cach thic viée thao luan co thé dién ra.
Trong khi ddi v6i Ban hoi tham, c6 mot yéu clu o rang 1a dat dugc phan hdi vé viéc su dung
ngdn tir cta cac chinh sach va goi y cho viéc sir dung tir ngit thay thé, mot vai trong sé nhiing
ngudi duge phong van dudng nhu hiéu diéu ndy 1a muc tiéu co ban cia EIP. Rit nhiéu ngudi
dugc phong véan da ky vong nhiéu hon mét cudc thao luan trong khuén khé mot dién dan mé,
trong d6 tat ca cac quan diém co thé dugc thé hién va nhiing khac biét dugc cong nhan. Piéu nay
dugc coi 1a mot phan cua viée thiét 1ap tinh hop phap cua ké hoach. Trén thuc té, Chu tich Ban
hoi Tham kéu go1 mot cach rd rang mot cudc thao ludn vao thoi diém bét dau cua EIP; tuy nhién,
van c6 nhimng thit vong dang ké trong sd nhitng nguoi duoc phong van vé cach thie EIP thuc su
dién ra. Mot nguoi phong van cam thiy rang ho di 1a “mot phan cia mot rap xiéce” va noi vé mot
cai hop duoc dan nhan “dan chu” da duoc dong dau chi bang cach to chic EIP.

Nhiing van dé cua viéc dat duoc viée thao luan mo trong EIP co thé duoc téng hop khi xem xét
s6 lugng ngudi tham gia, ban chat ciia viéc dong gop va dang didu hanh. Theo sb luong nguoi
tham gia, Chu tich Ban hoi tham néi trong bai phat biéu dau tién rang ong cam thay rang co qua
nhiéu nguoi tham du dé c6 mot cudc thao luan tét — mot quan diém duge phan anh lai boi rat
nhiéu ngudi dugce phong van. Dudi dang ban chit ciia nhimg dong gop cia ngudi tham gia, c6
mot s6 luong nhat dinh binh luan c6 tinh phé phan tir ngudi duoc phong van va Ban hoi thim.
Quan diém chung 14 ¢6 qua nhiéu bo phan di duoc quyét dinh: “nhitng bai phat bién hop xa
phong” (“soap box speech” ding dé chi nhitng bai phdt biéu mang tinh ngdu hirng, thuong dwoc
dira ra béi mét cd nhan vé van dé nhat dinh (nguwoi dich)). Ap luc thoi gian 16n dan toi viée
nhiing tuyén bd duoc doc, chu yéu la nhitng diém ma ngudi tham gia nghi ngd vé viéc ho dugc
cho phép co y kién. Piéu nay can trd dong chay trao ddi c6 thé tao ra mot cudc thao luan.

Vi¢c dieéu khién ky hop duogc coi 1a van dé then chét. Trong nhitng ngay ma bién do6i khi hau
dugc thao ludn, c6 sy nhan manh vao viéc cho phép ngudi tham gia cé y kién. Nguoi tham gia
nhac téi nhu cau thao luan dé moé ra “mot can sau” (“can of worm” noi vé tinh huong phurc tap



trong dé mét quyét dinh cé thé tao ra nhitng hdu qua khdc nhau (ngudi dich)) trude khi viée thao
luan bat ddu. Nhung nhiéu ngudi cam thay rang dang mé (ctia EIP) ¢6 nghia 14 nhitng quan diém
manh mé& tr& nén trai chiéu va dugc bao boc, thay vi viéc hudng toi bat ky giai phap nao. Mot s6
ngudi chi ra rang ho it khi c6 thé quay trd vé mot diém, va viée 1a nguoi noi sau dudng nhu 1a
mét loi thé, do do, nhitng quan diém duoc néu ra trude d6 co thé duge binh luan va — néu cin
thiét — cu tuyét. “Cai can sau” van khong thay ddi. Bat ky diéu gi khac yéu cau EIP di xa hon
viéc don thuan boc 16 cac quan diém thi s& yéu ciu mot dang didu hanh khac nham xir 1y céac
quan diém ddi 1ap va cac xung dot. Mot dang tiém ning cta diéu hanh lién quan toi sy tim hiéu
tich cuc hon ciia ngudi tham giwa boi Ban hoi tham, di xa hon viéc thao luan giita cac thanh
vién. Phuong phép tiép can c6 tinh thim tra nay dugc cho 14 tiém ning trong viéc cho phép EIP
tap trung hon va c6 thao luan tién bo hon. N6 dugc cho 1a sir dung rong rdi hon trong nhiing
ngay khac cua EIP.

Mot van dé lién quan ma cac dai biéu quan tdm 1a th ty phat biéu ctia ho. Phuong phap tiép can
chung trong nhitng ngay hop 1a Chu tich bat diu mot vin dé cu thé va yéu cau mot ai d6 giai
quyét van dé nay; sau d6 1a mot danh sach di duoc Iya chon cic van dé then chét. Sau 161 gi6i
thiéu ban dau, viéc thao luan duoc bat dau véi sy tham gia cua cac dai biéu. Khi Chu tich két
thic cudc thdo ludn, GLA dugc yéu cau “két luan”. Mot nguoi tham gia nao do co thé thich quy
trinh nay, nhung né gy ra mot s6 quan ngai cho ngudi khac. Mot nguoi duge phong van cam
gidc rang GLA khong phai lic nao ciing két luan mot cach minh bach nhing gi nguoi khac da
no6i. Quan trong hon, mot s6 ngudi dugc phong van cam thay rang diéu nay lam khép lai cude
thao luan va nhimg quan diém cta ho duoc danh gia va loc boi GLA. Viéc chi thi duong nhu 1am
giam tiém ning cua quan diém cua cac dai biéu khac dwa ra trude hoi nghi va mot ngudi duoc
phong van cam thiy ring diéu nay viéc thao luan c6 18 s& khong thay d6i quan diém cua GLA
(hay ctia bat ky ai). Quy trinh nay la mi mo xét trén khia canh diéu ma GLA hay Thanh tra két
luan cubi cung co chiu tac dong nao cua cudc thao luan hay khong.

Piéu nay mat phén 1a két & ctia mot vi thé cu thé cua Quy hoach London (so sanh vdi céac Chién
lugc Khong gian Khu vic khac) do bao cdo ciia Thanh tra chi ¢6 thé goi ¥ mot vai thay doi t6i
GLA nhung tiéng néi cudi ciing van thudc vé Nha cam quyén (dong y 1am rd 1y do ho khong dwa
ra hoi nghi nhitng kién nghi ctia Thanh tra). Tuy nhién, vdi vai trd 1a mot quy trinh, rat nhidu
nguoi tham gia van lua chon viéc GLA hay Thanh tra bét dau, sau do6 la thao luan, cudi cung la
Ban hoi tham két thiic va téng hop cudc thao luan.

Sau khi di xdy dung bbi canh véi bao cao co tinh chung hon nay cua cudc thiao luan & FALP
EIP, sy tap trung gio chuyén sang nhimng van d& cu thé duoc néu lién quan téi viéc quy hoach
trong mot x4 hoi cong nghé. Nhitng chu dé nay 1a: vai trd ciia bang chimg, viéc kiém tra chuyén
mon, viéc ap trung vao nhitng chi tiét k§ thuat va thao luan chinh sach dwgc nhin nhan nhu sy
tiét 10 (str dung thuat ngit ciia Feenberg)

Vai tro ciia bang chirng



Sy tap trung hién tai vao chinh sach dwa trén co so bang ching da duoc nhan manh 1a mot trong
nhitng 1y do tai sao cong ngh¢ dang dat duoc nhitng vai trd quan trong hon trong cac qua trinh
quy hoach. Bing chtng 12 mot dang tiém ning trong do tri thirc c6 thé dugc xay dung; cach thirc
n6 duoc xay dung trong nhitng hoan canh cu thé 1a vin dé nghién ctru tién nghiém. Lién quan t6i
FALP, c6 mot b phan dugc dat gitta cudc hoi thao tién dé, duoc cho 1a nhim dua ra va lam rd
nhirng van dé thuc té va ban than EIP, d6i tugng co quyén han ddi véi chinh sach thao luan va
khong giai quyét nhimg van dé thyc té nhu vay. Bay trong s nhimng nguoi duoc phong van da
tham dy hoi thao tién dé va déu tuyén b 1a nd ¢6 ich. Nhung vé6i rat nhiéu nguoi, tai lidu duogc
trong hoi thao da ndi tiéng va ho nhin nhan hoi thao 1a modt co ché nham thong tin cha yéu vé
Ban hi tham.

Mot su khac biét tuwong tu gitra béng ching va chinh sach dugc xac dinh thong qua khéi niém
‘chinh sach dua trén co s& bang chimg’ va tdp quan cia GLA trong viéc dé trinh hai tai lieeujt
ach biét nhu mot phan ciia co s bang chimg cho nhiing chinh sach ning luong tai sinh. Nhiing
tai liéu nay la mot nghién ctru dugc thuc hién boi cac tu van vién Arup nham hd tro cho céac
chinh sach FALP (Arup, 2007), va mdt nghién ctru ctia dai hoc South Bank University, trong d6
sit dung nhing bao cdo ning lugng duge dé trinh cing véi cac tng dung quy hoach chuyén t6i
Thi truéng nham danh gia chinh sach Quy tic Merton (Day va cac cong su, 2007)

Tuy nhién, nhitg ngudi tham gia EIP khong cho ring khai niém chinh sach dua trén co sé bang
ching 1a ¢6 tinh thuyét phuc trong truong hop FALP. Thay vi d6, né duoc nhin nhan nhu mot
“diéu chinh theo hudng post hoc” (post hoc: Idp ludn trong dé mét sw kién dwge cho la nguyén
nhén cia sie kién khdc don thuan do né xday ra trrde (ngudi dich)) vé chinh sach, véi mdi quan
hé dugc xéc dinh gitra béng ching va chinh sach bi ddo nguoc. Ké ca khi GLA duoc binh luan 1a
nén dau tu nhiéu thoi gian va nd luc hon nham hd trg nhitng chinh sach nghién ctiru, mot sy ngat
quing lién két gitra chinh sach va nghién ctru van duoc xac dinh. Diéu nay duoc cing cb boi thoi
diém cua hai bao cdo. Béo cédo Arup dugc ty quyén sau khi nhitng chinh sach d6 duogc thiét lap,
dac biét 1a voi EIP va khong phai 1a mot qué trinh dua ra quyét dinh thuc su; tuong tu, bao cao
cua Pai hoc South Bank University chi san sang dé vira kip phu vu cho EIP. Nhiam hd tro vi tri
ctia GLA, mot s6 ngudi nhan dinh rang van dé nang luong tai sinh 1a méi d6i voi hé thong quy
hoach va do d6 viéc xdy dung co s bang chimg 1 kho khan. Ciing rd rang 1a vi thé cia bang
chimg bi anh huong boi ban chat cia FALP vdi vai tro 1a mot sy diéu chinh quy hoach hién thoi.
Dbi voi ca chinh sach va, mot cach ngam hiéu, bang ching di thay d6i mot cach manh mé va
diéu nay khién ranh giéi giira hai dbi tugng cang trd nén rd rang. Mot nguoi tham gia cho rang
tinh cAp bach cua chuong trinh bién doi khi hau trong bét ky trudng hop nao c6 nghia la chung ta
khong con ¢ su “xa xi” ctia viée co dugc bang chimg ngay trudc khi dua ra mot chinh sach.

Vuot ra ngoai nhimg quan diém nay vé cach thirc xem xét co sd bang chtng, con ¢ nhitng quan
diém nghi ngd vé cai ciu thanh “bang ching”. Mot nguoi tham gia chia sé suy nghi: “bang
chung 13 gi?”, va néi rang hau hét cac quan diém déu bat ngudn tir bang ching. Pai dién cua
Hiép hoi Chii Bat dong san Westminster néi & EIP: “bao nhiéu (bang chimg) 1a du dé ching
minh 1a mot van d& gdy tranh cai”. Mot thanh vién khac nhan manh tim quan trong ciia “bang



chtng trén co so kinh nghiém”. Hau hét su tap trung dugc dit vao cac nghién ctu tinh hudng chi
ra rang muc do cao cua diéu khoan ning luong tai sinh 1 kha thi, tuy nhién nhimg nghién ctru
tinh hudn d6 van chua duoc nhin nhén 1a o tinh két luan do cac chi phi kinh té nén dugc (nhin
nhan 14 ¢6 tinh két luan). Piéu nay tac dong manh me¢ t&i cudce thao luadn trong bao cdo Arup.

Nhitng nguoi duoc phong van di bi chia cat khi dé cap t6i tai liu nay. Mot sd coi n6 1a chuyén
nghi¢p, dugc nghién ctru can théan, sdu sic va hitu ich. N6 duoc nhin nhan 1a toan dién, téng hop
rat nhiéu bang ching va cung cip nhitng nghién ciru tinh hudng lién quan. Nhitng két luan nay
duoc miéu ta 1a tha vi va, trén thuc t&, mot kién nghi vé Quy Carbon tiém nang da dugc thao
ludn & EIP va sau d6. Pay cling dugc cho 1a mdt cach hiru hiéu dé céac bén lién quan tham gia,
hau hét thong qua nhom tu van duoc kéu goi boi Arup, mic di 1y do cho su can thiét ciia bang
ching van khong duoc gidi thich.

Tuy nhién, mot s6 nguoi khac cho rang bao cao ciia Arup 1a yéu, dic biét vé van dé chi phi dé
dat dwoc muc tidu 20% ning luong tai sinh tai chd. Nhitng nghién ciru tinh hudng duoc nhin
nhan 1 ¢o tinh lich sir va nghiéng 1éch, do mot vai tro cap lién quan theo cach nao d6. Mot nguoi
tham gia phil nhan y tudng rang mot nghién ctru tinh huéng c6 thé 1a bang chimg. Hon nita, do
dai va tinh phtrc tap ctia bao cdo dugc cho la mét cach bao v€ bao cdo nay khoi chi trich, hon Ia
thuc sy co chat lvong. Nhin chung, nhom nay nhin nhan su chuin bi ban bao céo 1a mot hanh vi
can man can thiét va ban than bao cdo khong xung dot véi cac chinh sach thay vi vai trd ctia no
nhu d6i tugng cung cip co so bang chimg hoan hao.

B4o c4o cta Pai hoc South Bank d3 duoc doc boi sb lugng nguoi tham gia it hon, nhung thém
mot 1an nita, quan diém lai bi chia tich. Mot sd nguoi coi do 1a gia tri, cung cép mot danh gia
doc lap vé hoat dong cua chinh sach GLA dbi véi cac nguén nang lugng tai sinh tai chd cho téi
nay. NO dugc miéu ta 1a suc tich, thu vi va hitu ich. Bédo cdo dugc danh gia cao dac bi¢t boi mdt
sO nguoi do né tap trung vao tinh kha thi ctia cac chinh sach. Tuy nhién, c6 hai quan diém phé
binh. M6t 13, c6 mot s6 nghi ngo vé cach thirc dién giai cac két luan (ké ca boi nhitng nguoi cho
rang bao cao 1a co gia tri). Thong ké trong bao cao chi ra mot phan tu nhitng tng dung mau da
dat duoc hon 10% tiét kiém ning luong. Nhitng két luin nay, tuy nhién, duoc xem 1a c6 kha
ning hd tro ¥ twdng rang Quy tic Merton da 1a mot muc tiéu lién tuc, so v6i quan diém cia GLA
1a muyc tiéu méi 20% 1a c6 thé dat duoc. Nhimng thuat ngit nhu “hai cherry” (cherry picking)
(viéc lya chon nhirng 56 lidu thuc té c¢6 loi va bé qua nhirng s6 liéu bat loi cho ¥ twong nghién
curru (ngudi dich)) va viée “thao tac” duogc dé cap trong mbi quan h¢ véi nhiing két luan, chu yéu
boi nhitng ngudi khong tan thanh voi ho. Thir hai, c6 mot nhat tri quan diém chung (bao gdm tac
gia cta bio cdo) rang co s& dit liéu cho phan tich 1a yéu. Nhiing tuyén bd ning luong khong
cung cp sd liéu chi ra viéc sir dung niang luong thuc té va khong néu kha ning chimg thuc co so
tinh todn ning lugng hodc xac nhan tinh thong nhat cta lugng Carbon tuong tmg dugc sir dung.
Tuyén bé trén khong cung cap toan bd cac ing dung quy hoach, dan téi mot mau bi han ché mot
cach twong ddi (nhiéu).



Do d6, bang chimg 1a diém trong tim ciia thao luan & EIP, nhung theo quan diém cua nhiing
ngudi tham gia, van 13 mot thuat ngit gdy nhiéu tranh cii, xét ca vé chat lugng cua bang ching
dugc dua ra va liéu nd c6 duoc xay dung nhu mot bang ching thuc sy hay khong. Nhing cau
hoi vé chi tiét ctia cac bao cdo bang chimg va tic dong ma ching nén c6 1én cac thao luan chinh
sach duoc thao ludn gay git giita cac thanh vién. Do nhitng diéu trén thuc té 1 nhitng thao luan
vé tri thirc, diéu nay cung ¢ ban chét cong nghé ciia quy hoach.

Tranh cii vé y kién chuyén gia

Nguoi tham gia EIP chu yéu tham dy trén co so loi ich cua ho, hodc nhiing loi ich ma ho dai
dién; 16i néi chinh sach hién nay miéu ta ho 1a nhing ngudi c6 quyén loi lién quan
(stakeholders). Pay 1a mot xu huéng manh mé trong ca tap quéan va 1y thuyét quy hoach. Céc ¥
tuong ctia hé thdng quy hoach véi vai tro trung gian giita cac nhan t6 (Healey va cac cong su,
1988) hoic trao tiéng noéi cho nhitng nhan t6 va cho phép ho dam phan, nhugng bo va tham chi 1a
dong thuan (Healey, 2006) 1a nhitng xu huéng ly thuyét ndi bat cia quy hoach. Yéu t6 dang chi
y vé EIP trong Quy hoach London 13, trong khi rat nhiéu dai biéu cé quyén loi ngdi quanh ban
tron, su tap trung duoc dit vao y kién chuyén gia duoc mang toi ban tron va mot sé thanh vién
dugc xac dinh mot cach hién nhién 1a cac chuyén gia.

Diéu nay lién quan téi mot quan diém ctia mot sé nguoi rang EIP nén tap trung vao y kién vé va
tac dong cua cac chinh sach va dam bao rang nhiing chinh sach nay 1a “hop 1y”. Su nhan manh
vao phat biéu y kién c6 nghia 1a mot sé nguoi duge phong van cho rang EIP nén 1a cudc thao
luan giita nhirg ngudi ngang bang, thay vi 1a mot cudc thao ludn c6 tinh md hon. Khéng phai ai
& ban tron ciling c6 tinh phap 1y ngang nhau trong viéc giai quyét vin dé vé kha ning phat biéu y
kién. Su wu tién khia canh nay cuia Quy hoach London da dat nhiéu trong tdm hon vao kinh
nghiém ctia mot s ngudi tham gia, vi du, nhitng ngudi 14 cic co quan tuyén ngon. N6 tiép tuc
dong khung nhiing d6i tuong nay 14 c6 y kién chuyén mén phi hop.

Piéu nay co6 thé dugc phat trién bang cach xem xét storyline (nguoi dich dé nguyén goc thudt
ngit nay) chinh da duoc kiém chung trong thao luan EIP trong 2 ngiy qua. Mot storyline 1a mot
khai niém dugc kham pha va dp dung boi Hajer trong nghién ctru ldy cam hing tir Foucault vé
chinh tri mua axit (1995). Ong 1ap luan rang thao luan chinh tri c6 thé duoc hiéu dudi dang
nhitng storyline c¢6 lién hé 1an nhau, mdi storyline dai dién cho nhiing cach tu tir khac nhau
nhung hon hét lién quan t6i mot phan tich ngdu nhién khac biét vé sy thay dbi. Storyline quay
vong quanh nhimg lién minh 14p ludn cta cac ngudi choi, ciing ¢b quyén luc cta cac thanh vién
lién minh noi storyline dugc st dung lip di lap lai boi rat nhiéu ngudi choi.

O EIP Quy hoach London, c6 3 storyline 16n vé bang chung. Storyline dau tién c6 thé dugc goi
1a “t6n vinh cau truyén thanh cong cua Quy tic Merton™; thtr hai 13 cach néi thuc dung: “trong
thé gidi thyc...” va ddi nguoc rd rang véi storyline dau tién. Storyline thir ba 1a “khong ai thuc
su hiéu nhimng chi tiét k¥ thuat”. Mdi storyline déu mang theo minh mot quan niém vé y kién
chuyén gia va noi né ton tai. Vi storyline “Quy tic Merton”, y kién chuyén gia c6 thé dugc tim



thdy trong nhom nhiing ngudi thuc hién quy hoach va nhitng ngudi khac lién quan t6i viée thuc
day Quy tic Merton, trong khi trong nhom thyc dung “thé giéi thuc t€”, d6 1a cong ddng nha
phat trién nhitng ngudi dai dién cho ban than ho véi nhitng chuyén gia thuan tay tir kinh nghiém
hang ngay phat trién do thi. Storyline “céc chi tiét ki thuat” thi loai bé nghiém nhién hau hét
nhitng nguoi tham gia khac vi ho khong hiéu duge nhiing yéu t6 k¥ thuat dang duoc thao luan.
Storyline thir ba ndy s& dugc thao luan siu hon trong phan sau, nhung tinh ning dong cta céac
trao doi 13n nhau gitra cac storyline “Quy tic Merton” va “thé gidi thuc t& xing dang duoc xem
x¢ét sau hon ¢ day.

Su nang cap ciia Quy tic Merton trong FALP ban than né dua trén y tuong — duge dién dat mot
cach 4p dit vao EIP ciing nhu trong nhiing bao cdo hd trg - ring Quy tic Merton 1a mot cau
truyén thanh coéng. Piéu nay c6 mot s6 nhan t6. Thir nhit, Quy tic Merton dugc nhin nhén 13 van
hanh nhu mét chinh sach; né ¢ thé dugc sir dung nhu co sé cho viéc ra quyét dinh. Nhitng nha
quy hoach c6 kha ning van dung Quy tic nay. N6 c6 tinh 1d rang va don gian cao thudng duoc
st dung cho chinh sach c¢ tinh lau dai, nhu Elson da 1ap luan lién quan t&1 vanh dai xanh (1986).
Hon nita, Quy tic Merton da thanh cong do n6 dan t6i viéc dau tu vao co so ha ting ning lugng
tai ché tai chd, va theo dinh nghia, su dau tu d6 dang m¢ rong thi trudng va cung cip kha ning
cho ngu(‘A)n nang lugng tai ché. Mot diac diém phu thudc- do né dugc danh gid, nhung khong duoc
hd trg mot cach 13 rang — 14 1ap luan rang tiéu thu ning luong giam l1a két qua ciia sy dau tu trén
va ngam ¥ 1a két qua cua chinh sach trén. Diém nay chua dugc ching minh do nhimng véan dé lién
quan toi thu thap dir liéu va quan 1y hau phat trién. Ban chat dé gy tranh cii cta nd duoc bat
ngudn boi nghién ctiru cha yéu vé nhitng nhan té ma tac dong t6i tiéu thu nang luong thyuc té bén
ngoai két cdu xdy dung va cac khia canh cong nghé cta né (Guy va Shove, 2000).

Dbi 1ap véi diéu nay 1a storyline ctia nganh cong nghiép phat trién v6i 1ap luan d6i nguoc lai viée
tang cudng Quy tic Merton trén co sé diéu nay 1a khong kinh té va vé mat cong nghé tham chi
con bét kha thi. Nhimg vAn dé vé chi phi cua dau tu vao ning luong tai tao, tinh kha thi cua viéc
tao ra ning luong thong qua ning luong tai tao va cac hé thong nhiét va dién (nang luong) két
hgp (CHP) va thyc tién ctia viée sir dung cdc mdy quang dién (photovoltaic), vi du, trén nhitng
tda nha vin phong cao ting déu da duoc néu 1én. Thay vi dua ra tri thic vé nhitng diém nay, 1ap
luan nay hodc xac dinh nhing 16 hong trong tri thirc hodc tuyén b thiang thimg rang dau tu dso
1a bat kha thi. Nhitng nha phat trién cho ho 1a nhiing chuyén gia trong viéc dua ra thong diép voi
1ap luan khong thé bi thach thirc. Nhiing dai dién khac cua nganh cong nghiép phat trién lap lai
dang tu tir kiéu ndy, ciing c¢6 1an nhau trong mé hinh lién minh 1ap luan c6 dién.

Tuy nhién, trong truong hop EIP & FALP, mot thanh vién dudi danh nghia Pon vi Phat trién
London (LDA) phan vén giita su chia cét gitta nganh cong nghiép phat trién va GLA. LDA dua
ra bang chung trén co so kha ning dat dugc cac muc tiéu cia GLA thong qua nhimg su phat
trién dang dién ra va da duoc hoan hanh. Trong nhitng cudc phong van hau EIP, rat nhiéu nguoi
tham gia da dat cau hoi cho tuyén bd nay, 1ap luan ring LAD chua c6 kha ning dat duoc hoan
toan vi thé cua ho nhu mot nha phat trién khoi cong cong hoat dong vdi cac cong ty con, bat ké
tir nhitng khoan tro cap hay chi phi (s¢ hitu) dat thap hon. Diéu niy c6 thé dung hoic khong



dung, nhung trén co so thao luan tai EIP, rd rang 1 sy bac bo nay cua storyline thuc dung “thé
gidi thuc” cta nha phat trién nham hd tro storyline “Quy tic Merton” di 1a mdt mo-men quan
trong dua trén nhirng tuyén b trai chiéu vé chuyén mon cong nghé lién quan.

TAap trung vao céc chi tiét ky thuat

Viéc hoi ¥ kién di duoc thuc hién & trén lién quan t6i viéc quay vong cia storyline thi ba dwa
trén nhan thitc vé sy thiéu hut hiéu biét vé cac chi tiét k§ thuat lién quan tdi viée tao ra va phan
phéi niang luong. Pay 1a mot khia canh dic thu cua thao luan tai EIP ma mot s6 luong nhitng
thong tin k¥ thudt nhu vay dua dua ra. Nhitng thong tin k¥ thuat nay lién quan téi:

- Hiéu suit Carbon cta hé théng nhiét va dién két hop (CHP) — dic biét 1a hé thong “lam
lanh, 1am néng va dién két hop” (CCHP);

- Céc nhan tb dao chiéu c6 thé duogc su dung nham tinh toan lugng khi thai Carbon lién
quan tdi cac cong nghé¢ va nhién liéu khac nhau, tham khao mdt thao luan vé van dé nay
trong Building Services Journal (Irwin, 2007; Thonger, 2007);

- Khi thai Carbon lién quan tdi viée str dung ning luong sinh hoc, cac nhan t6 trong
chuyén ché ning luong tai sinh (biomass) t6i dia diém;

- Co s6 tinh toan cit giam CO2 cho mot chuong trinh phét trién va liéu diéu nay c6 thé 1a
cac nhan t6 duge bao ham trong Phan L cua Cac quy tic Xay dung (ning lugng lién quan
t6i nhitng yéu t6 duoc 1ap dit) hay toan bo ning luong sir dung trong toa nha (bao gdm ca
cac ung dung);

- Téc dong cua tinh kha thi ctia cdc ngudn ning luong tai ché tai chd va CHP véi cac bién
phap ting cuong hiéu suit ning luong nhiét trong cdu tao xay dyng (can nh¢ 1a ting
cuong hiéu suat nang lugng nhiét s& 1am giam tai niang luong téng thé);

- Téac dong cta quy md noéi chung ddi véi tinh kha thi ciia cac ngudn ning luong tai sinh va
CHP va ¥ nghia ctia quy mo dia diém phat trién;

- Su khac biét giira thoa man nhiing yéu cdu ciia Luat Ngoi nha Bén vimg (Code for
Sustainable Homes) va cac chinh sach cua FALP.

Mot sb nguoi tham gia ua thich vi¢e thao luan nhu trén dién ra & EIP do no khién su khac biét
giita cac bén tré nén rd rang hon. Mot cach ngu y, ngudi ta cam nhan rang n6 gitp xac dinh quy
mo phd bién dugc ndi 1én. Nguoi ta 1ap luan rang sé thuan loi hon néu boc 16 su khac biét mot
cach cong khai va EIP Ia tiéu diém chinh x4c cho bdc 16 nhu vay. N6 duogc nhin nhan 1a giup
kiém tra cac chinh sach mot cach cu thé va gén lién céc chinh sach véi tinh thuc tién cta viéc ap
dung. Mot sb ngudi cam nhan thao luan ky thuat cling thic déy tich cuc viéc hoc tap ca voi
ngudi tham gia va Ban hoi tham.

Tuy nhién, nhimg ngudi khac cho rang nhitng bt déng ki thuat khong hiru ich cho thao luan co
tinh rong hon. Chiing khong duoc gidi quyét trong sudt cudc thao luan va do d6 kho co thé thay
diéu ma Ban hoi thim co thé rat ra duogc tir thao luan nay. Ngoai ra con ¢6 mot kho khan trong
viéc duy tri tinh chién lugc cua thao luan (pht hop v6i Quy hoach London) trong khi thao luan



nhitng van dé k¥ thuat. Nhimg nguoi khong phai chuyén gia cam thay kho hiéu khi tham gia vao
thao luan, do d6 lam giam sy tham gia tich cuc ciia mot sé nguoi cha chdt. Tom lai, tinh loi ich
da phuong dai dién boi cac thanh vién bi giam xudng mot nhém nhé nhitng ngudi ngang bang
trong chuyén mén nay. Do mot thao lun giita nhirg ngudi ngang bang, né duoc coi 1a thiéu hut:
cap do cia thao ludn 1a qua thdp va nd dong vai trd it quan trong trong ca qué trinh. Mot nguoi
dugc phong van binh luan rflng mot sb tuyén bd ¢6 tinh 1éch hudng da dugc tao ra.

Nhimg sy khac biét ndy vé quan diém phan anh mot diém 1a kiéu van dé ndy — gin lién cong
nghé tai ché co tinh sang tao vao cac du an phat trién mdi — 1a mot sy tach roi khoi hé thdng quy
hoach. Nhung hon nita, nhitng van d& nay 1a su tach roi di v6i rat nhidu nha phat trién, itrala &
Anh. Pay 15 rang 1a mot trudng hop cta sy thay d6i xa hoi — k¥ thuat dién ra khi chung ta
chuyén sang nhiing tdoa nha vdi it diu 4n cua Carbon hon. Thao luan ¢ EIP phan anh nd luc cua
mot hdn hop cac nhan vat trong viée gan lién su thay d6i ndy vao mot linh vuc chinh sach cu thé.
Pay 1a mot su tach roi day thach thic ddi v6i hé théng quy hoach va déi véi nhimg nha quy
hoach, m& rong nhirng ranh gidi cta diéu trude day duogc coi 1a chuyén mén quy hoach.

Thao luan Chinh sach véi vai tro mot s phoi bay

Céc y tudng cua Feenberg cung cap mot con duong tha vi dé kham pha khi nd luc thiét 1ap vai
trd cua nhimg thao luan nhu trén trong pham vi hé théng quy hoach vao thoi diém dich chuyén
x3 hoi — k¥ thuat. Chiing ¢ thé cung cap mot co so vé cach thirc chinh sach phat trién lién quan
t1 cac van dé bén vimg dang diéu chinh su thay ddi. Trong truong hop cia chinh sach bén vimg,
“phi thé gidi hoa” c6 thé dugc nhin nhan 14 giam cac cong nghé bén viing xuéng mirc dd cac bod
phan ciu thanh hay cac “hop den”. Trong truong hop xdy dung (tda nha) bén viing, diéu nay c6
thé bao gdm mot nha may CHP, do dac thong minh hay pin ning lugng mat troi. Phi bdi canh
hoéa nhing cong nghé nhu thé dich chuyén ching khoi tuong tic v6i ngudi dat chiung vao dung
vi tri, st dung va duy tri ching, thim chi chinh 13 nhiing nguoi nay, két hop voi nhing cong
ngh¢, 1a nguoi tao ra viée su dung ning luong va khi thai Carbon lién quan téi1 cong ngh¢ nhu
vay.

Tuy nhién, sau khi d& “phi thé gi¢i hoa” nhiing cong nghé nhu vdy, c6 mot quy md cho viée tai
lién két chiing trong nhiing chinh sach chung ma c¢6 kha ning ap dung rong rii trén cac bdi canh
khac nhau. Nhiing sinh vién nghién ctru xi hoi- cong nghé c6 thé phan nan rang nhiing chinh
sach nhu Quy tic Merton, bang cach khién tinh phd bién nay c6 kha ning ap dung duoc trong tat
ca cac bdi canh, dang phot 10 cac nhan t6 bdi canh ma s& hinh thanh viéc sir dung ning luong tai
mdi khu vuc phat trién, toa nha hay dia diém. Viéc nay truot khoi diém can xem xét. Phi thé gi6i
hoa 1a mot sang kién tién than can thiét, theo Feenberg, nham cho phép nhimng giai phap tuwong
lai m&i va thay thé dugc xem xét trong nhimng chinh sach nhu vdy. Quy tic Merton, theo dong
lap luan nay, 1a quan trong hon véi vai tro 1a tam nhin chung ciia cach thirc sy thay d6i c6 thé
din ra so v&i mot cach thirc chic chin trong vi¢c thuc hién mdt su cat giam tiéu thy ning luong
va khi thai carbon.



Cong viéc xay dung tuong lai thay thé nay vao nhiing tuyén bd chinh sach c6 thé duoc phan tich
thong qua viéc st dung cac phan loai “su phoi bay” cia Feenberg. Trong trudng hop thiét ké nha
bén viing, tinh rd rang lién quan téi sy 1anh dao chinh trj vé tinh bén viing néi chung va thiét ké,
xay dung bén viing noi riéng. Hon thé, nd lién quan tdi viée cang cd ¥ tuong vé cong dong xay
dung bén ving khi y tuong nay ton tai. Diéu niy rd rang dang van hanh trong GLA vao thoi
diém EIP ctua FALP, thong qua ban than cong viéc vé Quy hoach London, trong Huéng din Quy
hoach Bb sung (SPG) va thong qua nhém céc nhan vat dugc dat cung nhau trong mot s6 dién dan
nham thao luan nhing sang kién chinh sach nay. GLA cam thiy ban thdn minh 1a mot ngudi lanh
dao trong viéc thiét ké va xay dung bén viing va khong sin sang tir bo vai tro ndy; do d6 dan t6i
viéc nang Quy tic Merton 1én 20% va viéc nhan manh vao SPG riéng ciia ho thay vi Luat Ngoi
nha Bén vitng ctia chinh phu.

Tuy nhién, GLA nhan thiy rang can c6 thém ¥ kién chuyén gia dua vao trong cong dong thiét ké
va xay dung bén viing. Do d6, chiém hitu chéo nhau duge dua vao qua trinh xay dung hodc viée
mo rong cong doéng (ma) duge to chirc quanh cac toa nha bén vimng, nhan thém nhiing thanh vién
mmowis tir mot vai dija diém; co nhiing twong ddng cdu tric & ddy lién quan t6i ¥ tuong cia
Wenger vé mot cong dong trén thyc té (1998). Cudi clng, van theo thuat ngit ciia Feenberg, tdi
cdu triic van lién quan mot cach xuyén sudt, trong nd luc bién tinh bén vimng cta xay dyng thanh
xu huéng chii dao thay vi mot hanh dong bén 1&. Pay 1a muc tiéu cong khai ciia FALP, dugc
tuyén b 1ap di lap lai tai EIP boi GLA va nhimng nguoi khac hd trg vi thé chinh sach ctia ho va
su xdy dung lai khung thé gidi tuong lai ctia ho. Cong nghé cua toa nha bén vimng dong vai trd
then chét trong viéc xdy dung khung dé.

Phan anh vé quy hoach trong mét xa hdi cong nghé

Théo luan nhan manh rang hé théng quy hoach dang d6i mat v6i nhitng thach thirc méi trong d6
ban chét cua su lién két v6i cong nghé 1a mot luc luong thic ddy. Chuong trinh bién dbi khi hau
va sang kién cu thé Xay dung mot twong lai xanh hon, dat trong bdi canh cua dong luc thuc déy
huéng t6i chinh sach trén co so bang ching va co sé thong tin dugc cing ¢ cho qua trinh ra
quyét dinh vé quy hoach, tit ca (cac yéu tb trén) déu c6 ham y. Viéc phén tich thao luan oa EIP
vé nhimg sy thay doi gan day nhat v6i Quy hoach London di chi ra cach thirc nhitng cudc thao
luan trong hé théng quy hoach di ciu thanh su thay doi ndy mot cach tich cuc. N6 di kiém
ching khai niém gy tranh cdi vé bang chimg, chi ra viéc nhan manh vao y kién chuyén gia ma
cac thanh vién da mang vao cudc thao luan va xac dinh su chil y dang ké vao nhiing chi tiét k§y
thuat lién quan téi viéc ap dung nhing cong nghé méi trong phat trién va xay dung. Khung ciia
Feenberg 1a rat ¢6 ich trong viéc goi ¥ rang nhing thao luan nhu trén 1a mot phan cia qua trinh
“phi thé gidi hoa” va “su phoi bay” cho phép thay doi xa hoi- k¥ thuat dién ra thong qua viéc tai
ciu trac nhitng thé gi6i tuong lai kha thi — trong truong hop nay 1a méi trudng bén ving va toa
nha khong thai carbon.

Ung dung mo rong ndy cua cac khai niém ctia Barry va Feenberg cho phps mot sé sy phan anh
lén gia tri cia ho nham tao khung cho nghién ctru trén. Phén tich di tim ra y tuéng bao quét vé



x3 hoi cong nghé nhu mot noi ma cong nghé gan lién chit ché vao tat ca cac mdi quan hé xa hoi
dé tro nén hap dan. Su nhan manh vao nhitng dang cai tri nhu “cac khu cong nghé” trong thuat
ngir ciia Barry hoa hop véi nhitng nd luc dang duoc thuc hién nhim gin lién cac mang ludi va
cong ddong quanh nhirng van dé xay dung va quy hoach bén vimng hay tinh bén vitng néi chung.
Cu thé, sir dung lang kinh ctia xa hoi cong nghé gitip nhdn manh tdm quan trong cua tri thirc va
cach thirc dinh nghia, tao ra va van hanh tri thirc trong cic qua trinh quy hoach. Ban chét co tinh
tranh cdi ctia rat nhiéu qua trinh trong sd nay lién quan tdi tri thirc da dwoc nhan manh thong qua
nghién ctru tién nghiém.

Barry di goi y rang nhiing qua trinh tri thirc trén s& c6 tac dong 1én cac thuc thé xa hoi. Piéu nay
da dugc cho la quan trong trong cac qua trinh quy hoach hién nay, dic bi¢t ¢ noi ddi tuong
“chuyén gia” dang dugc xac dinh va thach thirc. Dy 1a mot khong gian dich chuyén téi viée quy
hoach noi 6 rang 13 nhimg khéi niém ¥ kién chuyén gia dang dugc tai xay dung. Diéu nay c6
nhimng ¥ nghia dbi v4i cac mbi quan hé quyén luc trong quy hoach do nhitng phan nan vé y kién
chuyén gia lién quan mang trong né thim quyén va c6 thé 1a mot co so cho viée thuc hién quyén
lyc. Tuong tu, cudc thdo luan quanh “khu vuc phu hop” dé thao luan nhiing chi tiét k¥ thuat van
tiép tuc. Néu cac khu vuc mé nhu EIP khong duoc coi 1a phi hop cho viée thao ludn nhitng van
dé k¥ thuat dugc dua ra boi quan tri do thi cong nghé, li¢u diéu nay co dan t6i nhitng cudc thao
luan tiép theo dang sau canh cira di dong?

Thuat ngit ctia Feenberg vé “phi thé gidi hoa” va “su phoi bay” da chi ra tiém ning phan tich tap
quéan quy hoach tir mot quan diém méi. Chung da goi y nhiing cach thic trong d6 nhimng cong
nghé cu thé dugc dat vao mot hé théng chinh sach téng quat hoa va xay dung nhu mot tdp quan
t6t nhat ¢ thé dugce chuyén giao. Chung hitu ich tong viéc 1y giai tai sao su lanh dao, xay dung
mang ludi va chinh thong hoa lién quan t6i viéc hinh thanh khung xay dung bén virng nhu mot
hé thong céac lwa chon cong nghé cy thé.

Chuyén sang thé gidi cua tip quan quy hoach, nhimg két luan nao c6 thé duoc rut ra tir phén tich
nay vé tuong lai ctia quy hoach lién quan t6i xay dung bén vimg? Diéu nay goi y mot s su dich
chuyén tiém nang trong tuong lai.

Dau tién, trén cap do thé ché va to chirc, dudng nhu sy chi tach gitra kiém soat xay dung va kiém
soat phat trién dang duoc tai dam phan. Pay khong chi 12 vin dé cac ranh gidi to chirc trong
pham vi cac nha chire trach dia phwong va Bd Cong cong va Chinh quyén Dia phuong. N6 con
c6 tinh thé ché theo cach tac dong t6i nhitng quy chuan, vin hoa va tdp quan théng thudng cia
nhitng nghé nghiép hinh thanh nhiing hoat dong nay. Nhitng hat giéng cta thay doi nhu vay da
dugc nhin thay trong su hdn loan dang dién ra quanh nhiing ranh giéi giita Cac Quy tic Xay
dung, Luat Nha & Bén viing va sy van hanh cua Quy tdc Merton. Diéu nay dugc khuéch dai boi
nhiing cau hoi lién quan t6i viée trach nhi€ém véi viée cho van dung nén nam & dau, cling nhu
lam thé nao dé viéc diéu hanh va thyc thi xay ra. Co nhiing loi ich nghé nghiép thii cyu dang bi
de doa trong nhitng tranh chap bién gidi do.



Thtr hai, duong nhu dang xuat hién mot cudc tim kiém mot don vi dé c6 thé vira hoat dong nhu
mot don vi do ludng tiéu chuan va chung trong nhiing cudc thao luan gitta cac thanh vién tir cac
khu vyc khac nhau. Carbon hién dang ndi 1én nhu doi tha chinh cho don vi do luong tiéu chuan
nhu vay. Diéu ndy goi ¥ rang s& co ting trudng trong cac hoat dong va san pham carbon ghi dau
an véi vai tro ddu vao cho qua trinh ra quyét dinh. RS rang, viéc ghi ddu 4n nhu vay khong phai
12 mot qua trinh trung tinh: né lién quan t&i cac gia dinh va quy chuan. Cac tiéu chuan dua trén
nhitng co s& chuyén mon hoa. Do d6, chiing ta c6 thé ky vong ting truéng trong viéc thé ché hoa
do ludng carbon véi sy ndi 1én cua cac chuyén gia vé carbon. Didu nay co y nghia chinh trj tiém
nang véi sy ndi 1én cua chuyén nganh nhu vdy va tiéu chuan dé co thé 1a mot phan cia co sé ma
dira vao d6 viéc thuong mai carbon dugc md rong va tham chi cac khoan chiét khau (allowance)
carbon ca nhan dugc xay dung.

Thir ba, nhimng linh vyc méi nay vé thao luan k¥ thuat sé tao ra nhiing cing thang nhat dinh trong
hé thdng quy hoach, giéng nhu trong qua kht (vi du ddi véi cac thao luan vé xay dudng). Nhiing
cang thing nay xoay quanh nhimg van dé nhu tiéng noi cua ai s& c6 trong luong va mot van dé
lién quan mat thiét — thao luan nén dién ra dudi dang nao. O quy hoach London, diéu nay di
dugc quan sat dang van hanh dudi dang ai s& tham gia vao thao luan dbi v6i cac van dé co tinh
k¥ thuat cao hon, tai sao diéu nay lai lién quan td1 sy tham gia cia cac nhan vat muén c6 thao
luan rong hon va lam thé nao nhimng thao luan vé nhitng van dé nhu vay c6 thé dugc giai quyét
trong dién dan quy hoach. O trung tdm cuia vin d& nay la kha ning cta hé thng quy hoach trong
viéc giai quyét nhitg nhu cau cua cac khiéu nai khac nhau dbi véi viéc tham gia, va dic biét,
lam thé nao dé can bang nhimng khiéu nai tri thirc v6i va d6i nguoc lai vé6i, vi du, nhitng khiéu nai
vé dao dirc, dan chu va my hoc (Rydin, 2007).

Cudi cung, diéu nay néu 1én nhitng cau hoi vé viéc 1am thé nao nhan dang cua nhitng nha quy
hoach véi vai trd nhiing ngudi trong nghé va chuyén gia c6 thé ndi 1én tir qua trinh nay, noi
nhitng co s hién tai cua ¥ kién chuyén gia 1a rong mé cho viée tai dam phan. Nhitng cu hoi nhu
vy bao gébm: Nhitng nha quy hoach can biét gi? Chuyén mén ctia ho dugc xay dung mét cach
chuyén nghiép bang cach nao? Lam thé nao diéu nay gin lién véi ca tinh cong cong ctia nha quy
hoach? Néu y kién chuyén gia vé& quy hoach dugc tai dam phan, diéu nay ngu y mot qua trinh
hoc tap. Nguoc lai, diéu nay néu ra van dé 16n hon vé cach thirc nhitng nha quy hoach hoc trong
viéc phan tng lai v6i nhiing diéu kién dang thay ddi nay (Rydin va cac cong su, 2007). Ap luc
dang duoc dit 1én cac td chirc gido duc trong viée dua ra mot dang dao tao méi va dau ra tri thirc
moi, nhung hoc tip thuc sy ciing c6 thé dién ra trong bdi canh thuc hanh quy hoach chuyén
nghiép. Khai niém ctia Wenger vé cac cong ddng thuc hanh nhdn manh cach thirc rang “hoc
thong qua 1am viéc” dién ra va sy tai tao nhan dang nghé nghiép dién ra nhu mot két qua cia nd
(1998).

Phén tich nay, do d0, dd goi ¥ rang mot chuong trinh nghién ctru trong tuong lai vé quy hoach d6
thi, tip trung vao nhitng dang thé ché dang thay ddi, nhitng don vi do luong chung méi, nhiing
cing thang dang ndi 1én quanh ¥ kién chuyén gia trong nhitng cudc thao luan quy hoach va thay
d6i nhan dang nghé nghiép chuyén mén, véi viée hoc thong qua thuc tién quy hoach lién quan



ti trung wong. Chuong trinh bén vimg da tao ra thay doi dang ké trong chinh sach va luat phap
quy hoach. Ban chét thay doi ctia thao luan va chuyén mén quy hoach dudng nhu sdu sic véi vai

tro két qua cua chuong trinh nay, do do, n6 xung dang c6 dugc su chu y can than.

Yvonne Rydin (Y.Rydin@ucl.ac.uk), Bartlett School of Planning, University College London,
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