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NANG LUC CANH TRANH CUA CAC THANH PHO TRONG BOI CANH BIEN
POI KHi HAU'

1. Gia tang dan s cung voi sy da dang cua cc hoat dong kinh té tai cac thanh phd trén
thé gi6i dang gdy ra cac anh hudng ngay mot nhiéu hon t&i mdi truong dia phuong va
moi truong toan cau. Tac dong trd lai cua bién d6i moi trudng dd va dang anh huong t61
toan bo cac b phén cua thanh phd va nhimg khu vyc lan can. Thém vao do, bién dbi khi
hau con tac dong t&i kinh té, xa hoi, co s& ha ting va mdi truong. Trong bbi canh bién doi
khi hau, tinh canh tranh cua cac thanh pho trong mdt vung, mot quoc gia va trén pham vi
qudc té co thé thay doi vi nhitng thong s6 méi trudng deu anh huong dén hoat dong cua
thanh phd va nhitng tac dong rong hon mang tinh toan ciu nhu qua trinh san xuét, tiéu
thu, trao ddi vat chét, nang lugng cling nhu tac dong tGi con nguoi.

2. Thanh phé 1a trung tim cua hoat dong tai chinh va cua cac tién bd vé& cong nghé, xa
hoi. Tat ca nhung bo phan do la yeu t6 can thiét dbi voi tinh canh tranh cua cac thanh phd
trén pham vi cp ving, qudc gia, quc té. Mat d6 dan s6 va hoat dong kinh te lam cho khu
vuc do thi co vai trd quan trong trong cac nd luc ciia cac quoc gia va quéc té nham cit
giam khéi lwong phat thai khi nha kinh. Khi bt dau nhan thay vai tro ctia minh trong qua
trinh 1am bién doi khi hau toan cﬁu cac thanh phé da c6 nhitng thay d6i vé nhan thic, thai
d6 va trong xay dung co s& ha ting nham cb gang cit giam luong phat thai khi nha kinh.
Tuy nhién, cac hau qua cia qua khtr van dang tiép tuc anh huong dén khi hu trong nhig
thap ky t6i. Ngoai ra, cac thanh phd thuong tap trung & nhitng ving dé bi ton thuong nén
chung can phai bat déu thich tmg véi nhimg tac dong cua bién déi khi hdu t6i co s¢ ha
tang chi phdi doi séng do thi va rong hon la moi truong vung, quoc gia, toan ciu ciing
nhu cac xu huong kinh té-xa hoi. Bdo cdo nay s& phac hoa nhirng van dé cua d6 thi lién
quan t6i bién d6i khi hau. Phan 1 s& nhan manh dén sy lién quan ciia cac thanh phé téi
bién d6i khi hau. Phan 2 tip trung vao tic dong tiém tang cua bién do6i khi hau d6i véi
nhirmg chitc ning cua d6 thi, va phan 3 s& dua ra mot s6 goi ¥ cho nhitng chinh sach do
thi. Phan 4 1a cac tong két va két luan.

1. Swr lién quan ciia cac thanh phé
1.1. Nhitng xu hwong lién quan tdi do thi hoa

3. Sy gia tang cua hang loat cac d6 thi cung voi mat do dan s6 cao, cac trung tam giai
tri da chirc nang va cac hoat dong kinh té déu phai dua vao cac ngudn tai nguyén dé duy
tri hoat dong va phat trién. “Dau chan sinh thai toan ciu” dang mé rong va tinh canh tranh
ctia cac thanh phd co thé bi suy yéu boi cac ngudn tai nguyén dang bi can kiét va qua
trinh tich liy chat thai. Dan sb thé gidi duoc du bao tang Ién dén 8.2 ti ngudi vao nam
2030, dac biét tap trung ¢ cac nudc dang phat trién. Tang déan sd, nhap cu, su gia héa anh
huong dén 16i song va xu hudng tiéu dung, diéu nay tac dong toi moi trudng (OECD
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2007b). Hon nira, khong chi dan sé gia ting ma mat do dan s ciing ting 1én, tap trung
chu yéu ¢ cac trung tam do6 thi - khu vuc ¢6 tang truong dan so6 gap 15 lan so véi thé ky
trudec.

Do thi hoa liéen quan toi sy tap trung vao s dung dat, thu nhap va cac hoat dong kinh
te...

4. Vao nam 2000, qua trinh d6 thi hoa nhanh chéng thé hién & mot nira dan sé thé
gio1 — gan 3 ty nguoi — chi chiém 2,8% dién tich dat toan cau. Tai chau Phi, khoang 37%
dan sb tap trung ¢ d6 thi vao nam 2000; tai chau My Latinh, Bic My, chiu Au, chau Pai
Duong dan sé d6 thi 1a 75% (UNDP 2003). Quy mé trung binh ctia 100 thanh phd 16n
nhat thé gidi chi & mic 5 triéu dan (Cohen 2004) — ting 25 1an tinh tir nam 1800.

5. Cac thanh phb dong gop mot ti 1& dang ké vao GDP qudc gia. Vi du, Budapest,
Seoul, Helsinki, Brussel, Oslo, Auckland va Prague tao ra 1/3 gia tri GDP quéc gia. Trong
hau hét cac trudng hop, GDP binh quan dau ngudi ¢ d6 thi cao hon murc trung binh cta
quéc gia. Cac thanh phd 1a noi thu hut luc luong lao dong c6 chuyén mon. Su phat trién
lue luong lao dong ¢ cac d6 thi c6 xu hudng nhanh hon ¢ khu vue ndng thon. Méc du, 2/3
ving d6 thi 16n c6 ty 1é that nghiép thap hon ty 1¢ trung binh toan qudc nhung & 1/3 ving
d6 thi con lai c6 ty 1¢ that nghiép cao hon mirc that nghi€p trung binh. Ngoai ra, tinh trang
di cu tir nhimg khu vuc nghéo hon téi cac thanh phd ngdy cang ting, hau hét cac thanh
phé tré thanh noi cu tra cua hang tridu ngudi nhap cu. Trong khi d6, qué trinh di cu nhin
chung gitip dinh huéng nén kinh té ciia cac d6 thi nhung ciing tao ra nhimng ap luc déng ké
1én co s& ha tang va cac dich vu do thi. (OECD 2006).

6. Céc thanh phd c6 xu hudng tap trung cao gia tri gia tang, sir dung nguyén vat liu
it cung voi nhitng nganh cong nghi¢p theo dinh hudng dich vy. Tuy nhién, cac nganh

cong nghiép nay van sir dung nhting lao dong c6 trinh d6 chuyén mén thap - hau hét ho 1a
nhirmg ngudi nhap cu, dé duy tri, cai tao va mo rong san xuit. Theo quy luat tu nhién,
nhiing lao dong co tay nghé thap véi dong lwong it 6i s& khé hoa nhap dugc véi cude séng
tai cac do thi 16n (OECD 2006b) va chinh vi vay ty 1€ nghéo tai cac do thi c6 xu hudng
gia taing (UNFPA 2007). Nhiéu khu dan cu nghéo thuong phai ddi mat véi tinh trang
khong c6 hodc co s¢ vat chat ha ting khong dam bao nhu chd &, cip nudc sach, vé sinh
moi truong, giao thong, thoat nude. Chinh vi 18 d6, nhitng rii ro va tinh dé bi ton thuong
ctia cac khu vue ndy c6 chiéu hudng ting 1én trude cac tic dong cla thay moi truong toan
cau va dia phuong (UNFPA 2007).

.. cling nhw nhitng théach thirc doi véi gan két xa héi va sw phu thudc vao nang hrong héa
thach tang lén.

7. Su bat binh dang vé kinh té-xa hoi giita cac tang 16p dan cu do thi giy ra nhimng
van dé gan két xa hoi, biéu hién thong qua su tang 1én cua tinh loai trr, su phy thude, t6i
pham, ti 16 nghéo d6i. Ngoai ra, tap trung dan sd, cac hoat dong kinh té, xa hoi va giai tri



cling tao 4p luc 18n co s& ha tang, 1am cho cong tac xay dung va bao tri, sira chita tré nén
ton kém va kho khan hon. Un tac giao thong va 6 nhiem cling gay ra cac ngoai ung doi
v61 nhitng khu vuc dong dan cu (OECD 2006).

8. Do qua trinh ting truéng va phat trién cta cac d6 thi lién quan mat thiét dén ngudn
nang lugng dép g, su phu thudc va nhu cau tiéu thu nang lugng hoa thach & hau hét
cac thanh phd déu ting 1én manh mé. Trong khi dé, tiéu thy niang luong hoa thach 1a
nguyén nhan sau xa cta bién doi khi hau, dan téi hau qua la nhimg van dé mang tinh
vung nhu suy giam chat lugng khong khi, chét luong nudc. Vi vdy, bién doi khi hau 1a
van dé mang tinh chat toan cau va cong tic giam phat thai khi thai nha kinh s& gitp giam
thiéu nhiéu vin dé moi truong dia phuong, vi du nhu 6 nhidm khéng khi va 6 nhiém
nudce c6 anh hudng téi stc khoe cong dong.

9. Cac thanh phd 14 noi tap trung nhitng hoat dong ciia con nguoi trong mot pham vi
nho va tao ra strc hut dbi voi cac hé sinh thai xung quanh — str dung tai nguyén thién
nhién va loai bo chat thai (OECD 2007). Tang trudng kinh té cting voi viéc tao ra cac gia
tri vat chat, truc tiép va gian tiép lam gia ting nhu cau tiéu thy nang luong, nguyén vat
liéu (Ruth 2007), va tao thém strc ép cho khu vyc cung cap dich vu nhu cdp nudc, ning
luong, xtr 1y chat thai, giao thong (OECD 2007b), dong thoi ciing tao ra nhiing thach
thirc ddi v6i ngan sach nha nudce va dia phuong.

Cdc khu viee d6 thi ¢6 ddu chan sinh thdi lon

10. DA4u chén sinh thai” - tdng dién tich can thiét dé cung cép nhiing hang héa va dich
vu moi trudong cho mot vung cu thé — 1a ddc biét 16n tai cac thanh phd. Vi du, ¢ thanh
phd York, Anh Qudc, ddu chan sinh thai binh quin diu ngudi cao hon 25% dau chan
sinh thai cia toan ving (Barrett et al. 2002). Dau chan sinh thai ctia London gip 125 lan
dién tich cua thanh phd va gip ddi dién tich dat cia Anh Qudc (Wackernagel 2006,
London Remade 2007), va ddu chan ciia Cardiff trong duong v6i 82% dién tich cua Xir
Wales (Cardiff Council 2005).

Dau chan sinh thai la don vi do, dwgc xay dung dé& woc dinh tdc ddng mang tinh sinh thai ctia con nguoi. N6 bao
gdm 6 thanh phan dién tich d4t canh tac can thiét dé san xuét Iucvng thuc tiéu dung (ngd), dién tich dong c6 danh
cho gia stc dé san xuét néng pham; dién tich dat rirng can thiét dé san xuét go va gidy, dién tich can thiét ctia bién
dé danh bat thiy hai san; dién tich dat can thiét d& xay dwng nha clra va co s& ha tang, va dién tich cda rirng dé hap
thu khi cacbon dioxit phat thai tir cac hoat dong tiéu thu nang lwong. (Jorgenson 2003).



Hinh 1: Xu thé thiéu bén virng sinh thai trong giai doan 1961-2001
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Hinh 2: Phén bd diu chén sinh thai trén thé giéi trong giai doan 1961-2001
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11. D6 thi héa lién quan mat thiét v6i ddu chan sinh thai binh quan du ngudi cao boi
muc san pham cong nghi€p cao va su tap trung cua cac thi truong ti€u thu chu chot cua



khu vyc d6 thi (Jorgensen 2003). Tang truéng GDP binh quan dau nguoi cling co lién
quan t&i qua trinh gia ting dau chan sinh thai toan cau (xem hinh 3).

Hinh 3: Méi quan h¢é giira @6 thi h6a va GDP binh quin dau nguwoi véi quy mé dau
chan sinh thai toan cau.
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12. Mirc do tap trung dan sb cao va cac hoat dong kinh té cling v&i cac ngudn luc vé vat
chit va con nguoi tai khu vuc d6 thi mot mat tiép tuc lam thay d6i khi hau mit khac tao ra
co hoi dé thiét 1ap chinh sach tng phé hiéu qua trudc nhimg thach thirc cta bién doi khi
hau. Nhirng nha hoach dinh chinh sach dia phuong co thé tan dung loi thé cua céc yéu td
dong luc cho tinh canh tranh cho cic thanh phd nham chuén bi Gmg pho trudc nhitng tac
dong cua bién ddi khi hau. Su tap trung vé co s& ha t?mg, lao dong, dich vy, cac ddi tac
cung cip va tiéu thu c6 thé thuc ddy qua trinh “truyén dat kién thirc” va d6i méi (World
Bank 2005b)

1.2. Do thi- dong co cua ting truong
Cdc thanh phé la déng co cho sw phdt trién ciia quoc gia....

13. Rét nhiéu d6 thi khong chi déng gbp mdt ti 1 16n vao GDP cho qudc gia (nhu da
duoc dé cap o phan trudc), ma con 1a dong co ting trudng cla ving va qudc té thong qua
phat trién hiéu qua va nang cao niang luc canh tranh. Ning suit cao, hé thong co so ha
tang sdn c6, cong nghiép hoa, gin két xa hoi va dau tu cho nhan luc, ciing nhu cic chinh
sach phu hop 13 nhirng yéu t6 quan trong quyét dinh ning luc canh tranh cua thanh phd.

14. Nghién ctru vé GDP binh quan dau ngudi tai khu vuc do thi cia OECD cho thdy c6 3
yéu t6 anh huéng dén su thay d6i GDP binh quan dau ngudi. Anh hudng 16n nhat dén su
thay d6i 1a nang suat lao dong (GDP tinh trén mdi ngudi lao dong). Thir 2 1a ty 1¢ hoat
dong (phan tram dan s6 trong d6 tudi lao dong) ciing twong dwong véi GDP trén dau
nguoi. Voi nhing thanh phd cé mirc GDP trén dau ngudi thap, ty 1& c¢6 viéc lam (nguoi
lao dong/luc lwong lao dong) ciing ¢ anh hudng nhét dinh (OECD 2006).

...khi thanh phé ¢é nang sudt lao déng cao hon...

15. Phan con lai cia muc nay sé tim hiéu nhimg yéu td déng gop cho ning suat lao dong
cao. Hau hét cac thanh phé trong khéi OECD véi ning suét lao dong cao tap trung vao
cac nganh cong nghiép cé gia tri gia tdng 16n, st dung it nguyén vat li€éu nhu cong nghé
thong tin, dich vu tai chinh, logistics va cong ngh¢ sinh hoc. Thém vao do, cé céc san
phém tiéu thu dac bi¢t nhu thoi trang cao cép, my thudt va marketing. Véi tat ca nhiing
hoat dong nay, vi¢c tap trung con nguoi va cac hoat dong kinh doanh tai cac do thi 16n la
rat thuan loi do tan dung duoc nhimg vu diém cia hé théng thong tin lién lac toan ciu va
mang ludi giao thong van tai (OECD 2006). Giao thong van tai noi riéng, chiu anh hudng
do bién d6i khi hau (s& dugc thao luan ¢ phan sau).

....giao théng, R&D va nguén nhan lwc déng vai tro chii dao



16. Giao thong doéng mot vai tro khac, quan trong hon ddi v6i cac thanh phd. Khi ngudn
tai nguyén thién nhién khong dap tng du cho dan sb cua do thi, dé ton tai do thi can dén
nhimg ngudn cung cap tai nguyén thién nhién tir cdc ving 1an can. C6 nhimng san pham
duoc budn ban, trao ddi trén thi trudng, trong khi ¢6 nhirg san pham lai khé dinh gia trén
thi truong boi nhitg ngoai tmg kinh té xuat phat tir chinh chirc nang cta dé thi. Dbi véi
thi trudong cla cac san phém nhu thuc phém hoac quﬁn 40, khu vuc do thi tan dung nang
sudt cta hé sinh théi trén toan thé gidi. Vi thé, cac thanh phd phu thudc vao hé thdng giao
thong van tai dé phuc vu nhimng chirc ning co ban.

7. Nhiing nganh cong nghiép c6 gia tri gia tang cao dya vao sy tap trung hi¢u qua cua
cac hoat dong R&D trong pham vi d6 thi. Diéu ndy yéu cau tinh da dang cac yéu t6 cung
ung. Vi du, khong c6 gi dac bi¢t khi nhiing trung tdm nghién ctru chuyén sau tap trung
vao cong nghiép. Cung voi d6 1a mic do tap trung cia co sd vat chat nhu cac phong thi
thi nghiém va cac trang thiét bi k¥ thuat, cling nhu ngudn nhén luc dugc dio tao dap tng
yéu cau cong vige. Cing co thé thdy rang, su da dang cia qua trinh san xudt co ban ciing
quan trong d6i v6oi R&D (OECD 2006). Thém vao do, nhiéu dich vu kinh doanh (nhu cac
trung tAm tu van hodc cung cip cong nghé thong tin) trén thé gidi dang phén bb lai 4
gia re va voi nhimg lao dong dugc dao tao tai cac nudc dang phat trién. Tom lai, co rat
nhleu nudc co mirc luvong thap nhung lai cung tng luc lugng nhén lyc 16n c6 thé giao tiép
t6t bang tiéng Anh (Agrawal 2003). Viéce st dung ngudn nhén luc bén ngoai tao ra mot
dong von tai chinh chay vao tir cac quoc gia khac va thuong trd thanh mét yéu t6 bo tro
khac cho su thinh vuong ciia nén kinh té dia phuong (Baily 2004).

18.  Cac thanh phd c6 ning lyc canh tranh cao doi hoi ngudn nhéan lyc phd thong cé
trinh d6 chtr khong chi tap trung & cac trung tm nghién ctru. Diéu nay cho thiy hoat dong
kinh té ctia thanh phd bi rang budc bdi trinh d6 va ning suat lao dong cua lao dong phod
thong, ciing nhu su gan két xa hoi. Trong khi dau tu cho ngudn nhan luc gitip nang cao ky
ning cta lao dong phd thong qua do6 cai thién kinh té, sy hién dién cta cac thanh phan
kinh té khéng chinh thirc, noi c6 xu huéng dau tu tdi thiéu hay khong dau tu cho ngudn
nhan luc, c6 thé han ché nang luc canh tranh cta céc thanh phé (OECD 2006). D@)ng thoi,
su gan két x4 hoi va luat phap (nham han ché cac thanh phan kinh té phi chinh thuc) co
thé coi 1a nhitng thanh phan cta von xa hoi hd trg tinh canh tranh cia cac thanh phd.

19.  C6 nhiéu yéu té dong gop cho tinh canh tranh cta thanh phd - ning sut lao dong
cao, co s& ha ting dong bd dic biét 1a giao thong vén tai, cac nganh cong nghiép phu tro
uu tién, su gén két x3 hoi va cong tac dau tu nguén nhan lyc - da duge dé ¢ trén. O cép do
chinh sach co ban, nang cao nang lyc canh tranh cua cac thanh phd cﬁn dén nhirng hanh
dong phoi hop chinh sach nham cung cap nhimg dich vu 6 murc do t6i wu nhat tao lap
nhitng ngudn tai chinh day du, thiét 1ap hé théng thué tong hop, dam bao quyén tu tri cua
dia phuong, va han ché nhiing ngoai Gmg ctia do thi doi véi nhitng khu vuc 1an can
(OECD 2006).



1.3 Co sé ha ting do thi va thé ché

20.  Mic du co so ha tang d6 thi 1a mot yéu t6 quan trong cua tinh canh tranh nhung
nhleu thanh phd trén thé giéi dang phai d6i mat véi van dé dap tng nhu ciu co ban v¢ ha
tang cho nguoi dan. Dé giai quyet van dé nay, chinh phu va cac bén lién quan can nang
cao nang lyc thé ché va quan 1y, dong thoi can co sy hop tac giira cac bén.

21.  Co so ha tang d6 thi va moi trudng trong sach khong chi cung cp cho nguoi dan
d6 thi ciu trac can thiét dé thuc hién hoat dong xa hoi va kinh té, ma con 1a diéu kién tién
quyét dam bao cho tinh canh tranh ctia mot thanh phé. Tinh trang tri tré trong hé thdng co
sO ha tang 1a nguyén nhén cua phat trién kinh té cham, thiéu hiéu qua va gay ra cac chi
phi khong can thiét cho nén kinh té dia phuong va qudc gia. Sy 6n dinh va thinh vuong
cua cac thanh pho dua trén mang ludi co so ha tang hién dai véi kha nang bao phu rong —
hé thong xtr Iy chat thai rén, xu Iy nudce thai, giao thong van tai, cap nudc, nang luong va
hé thong vé sinh. Co s ha ting d6 thi tai cic nude dang phat trién khong dap tmg duoc
nhu cau hién c6. C6 dén 50% dan s6 do thi & Chau A va chau Phi phai d6i mat véi tinh
trang thiéu nudc sinh hoat va cac dich vu vé sinh (Ruth 2007). Hon nita, néu ting trudng
d6 thi c6 xu hudng phat trién & khu vuc Sub-Sahara - chau Phi theo ty 1& dy bao (it nhat
50% trong giai doan 2000-2015), thi nhu cau vé nudc sé& ting thém 60% (Muller 2007).

22. Trén thé 2101, rat nhiéu khu vuc db thi dang vap phai nhimg thach thirc bdi co so ha
tang xuong cap, thiéu ngan sach cong va thiéu hiéu qua trong dich vu cung cap bdi khu
vuc kinh té tu nhén. Nhing ma tran miéu ta chat lugng yeu kém cua co s ha tang thuong
phtc tap va bao gdm sy lién két chit ch& gitra cac phan. Chinh phi, cac co quan 1ap quy
hoach, va thdm chi la t6 churc phi chinh phu ¢6 nhiém vy danh gia su dong bd va can thiét
cua co so ha tang. Nang luc quan tri, diéu hanh va su hop tac la rt can thiét nham luong
trude va ddi pho véi nhitng thach thirc moi truong trong su lién két chat ché cua do thi vé
mat khong gian, chirc nang va kinh té. Cong tac quan ly, dleu hanh cua cac co quan quan
ly thuong d6i mat voi nhimg thach thirc lién quan dén nguon von, cam két dau tu cho co
sO ha tang ben ving, ddng thoi d6i pho véi tinh khong chic chan va nhitng rai ro von cé
khi ra quyét dinh dau tu (Ruth 2007). Khi cac vung d6 thi 16n m¢ rong ranh giéi hanh
chinh, cac van dé lién quan dén phéan cap hay chtrc ning va quyén han cia cac cip ra
quyét dinh cang lam cho cac thach thirc ndy trd nén phtc tap va kho khan hon.

1.3.1 Péng lue dau tw

23. Thong thuong chinh phu ra quyét dinh dau tu cua cac cong trinh co s¢ ha tang c6 quy
mo 16n cho du dau tu cia cac thanh phan kinh te tu nhan ch1em mot phan quan trong
trong sy hién hitu va kha ning tiép can co s ha ting. Mdi quyét dinh déu c6 muc dich
dau tu, chién luoc, va phuong thire thyc hién khac nhau. Hop tac gitra nha nudc — tu nhén
gitp da dang hoa danh muc von dau tu dong thoi giam rai ro cho cac thanh phan tham gia
va ¢ lién quan, tao ra tiém nang trong cong tac cung ung co sé ha tang hiéu qua (Ruth
2007).



24, Co nhiéu vi du vé mbi hop tac gitta nha nudc — tu nhan. Nhiéu dich vu chim séc stc
khoe — nhu bénh vién, nhimg trung tim cham soéc sttc khoe dic biét va nhiing to chirc
chim séc strc khoe (nhu Khoi lién minh toan ciu vé vicxin va tiém ching, To chuc y té
thé gioi, Khéi lién minh TB, v.v.) — dwoc tai trg va diéu hanh dudi sy hop téc giita nha
nudc — tu nhan. Mang ludi giao thong vén tai, bao gom duong sat, duong cao toc, nha ga,
xe buyt va cau, cling thuong dugc van hanh boi cac t6 chirc phdi hop giita nha nude — tu
nhan. Gido duc, cac dich vu cip nudc va ning lugng, cong nghé thong tin ciing duge cung
g thong qua nhitng méi quan hé hop tac dang nay. (IP3 2007).

25. Sy hop tac nha nudc-tu nhan két hop uvu thé cua khu vuc tu nhan — kha ning va tinh
linh hoat trong cong tac d6i mdi, ngudn tai chinh, kha nang tiép thu cong nghé, va quan ly
hi€u qua — véi chirc nang nhiém vu ctia bo phan cong dé cung cép nhitng dich vu c6 hiéu
qua vé mit méi truong va xa hoi (Kumar 2004). Thong thudng, su tham gia cta khu vuc
kinh té tu nhan thong qua nhimmg hop déng vay no tu nhan véi sy lya chon nhitng nha dau
tu nha nudc hodc cac ngan hang da quoc gia. Bac biét ¢ nhiing thi trudng méi, b phan
cong va tu nhan thuong xay ra tranh cai: gitra quyén kiém soat ctia bo phan cong voi
quyén, loi ich cua cac nha dau tu; sy can thiép cta nha nudc trong xay dung ha ting co
s0; nhitng khic mac vé chinh tri ciia qua trinh tu nhan hoa trong trudng hop khong co su
tham gia cua nha nudc; va doi khi la sy khong phu hop vé phap luat trong khau tai chinh.
Nhiing quan hé dbi tac méi dya trén von dia phuong, phan b rui ro va loi ich gitra chinh
quyén dia phuong, cic ngan hang phat trién, cac cO quan vign trg quoc té va nhitng d6i
tuong dia phuong. Su da dang hoa c6 thé giai quyét mot s6 van dé da dugc trinh bay &
trén (Streeter 2004). Du cho dau tu co sé ha ting dudi hinh thic ndo — thuan tiy nha nudc
hay nha nudc-tu nhan — thi sy hién dién cua cic co quan cong quyén 1a rit quan trong gop
phan quyét dinh tinh hiéu qua va su thanh cong cta dy 4n.

1.3.2. Nhirng rao cdn

26.  Chinh phu thuong gap phai mot s6 kho khin trong cong tac quy hoach va xay dung
co s¢ ha tang. Mot trong nhirg kho khan 1a tang truong dan s6 nhanh va phat trién kinh
té lam cho cong tac dau tu, phat trién co so ha tang khong dap ung kip nhu cau hi¢n tai.
Mot s6 kho khan khac lién quan to1 chi phi, tudi tho, quy m6 va chic nang cua hé thong
co s& ha tang. Vi vdy, viéc huy dong mot luong vbn 16n c6 thé khién quy trinh ra quyét
dinh tr& nén phtc tap. Mot khi dd co quyét dinh dau tu, moi thay d6i 1a gan nhu khong
thé, dan t6i su cung nhéc, khong linh hoat, nhiéu khi khong theo kip su phat trién cla
khoa hoc cong nghé. Yéu td tudi tho ctiia hau hét hé thong co s ha tang 1am nay sinh mot
loat nhimg van dé nhu rai ro dﬁu tu va khong chic chan. Hon nita, hau hét hé théng co s
ha tang, nhu hé thong cung cap nudc, mang ludi giao thong, hodc he thong quan 1y 1ii Iyt
1a rat 1én va c6 nhiéu bo phan hoat dong lién quan dén nhau. Thiét hai, hu hong mét bo
phan ciing c6 thé 1am anh huong dén toan bo phan con lai trong hé thong. Bleu do co
nghia 1a cong tac dau tu vao cac hé thong bod sung rat quan trong, lam tang téng chi phi
ctia dy an. Nhitng van dé trén va ap lyc gia tang 1€n mang ludi co s¢ ha tang (boi su két
hop cua nhitng anh hudéng cua dia phuong va bién ddi khi hau toan cau) s& doi hoi cong



tac cing ¢ co sé ha tang hién tai va thiét ké nhimg hé théng méi c6 kha ning chéng chiu
trudc nhitng tdc dong da dugc du bao trong tuong lai (Ruth 2007).

27. Thém vao d6, viéc phan biét va phdi hop vai trd cta cac ban nganh chinh phu - dja
phuong, ving, bang va qudc gia — véi nhiing ciu trac hoat dong riéng biét va su hop tac
v61 thanh phﬂ?m tw nhan, 14 mot nhiém vu rét phtrc tap va kho khan. Pau tu — véi su tham
gia cua nhi€u bén lién quan c6 thé ton thot gian va phue tap. Mot yéu t6 phuc tap khac
trong cong tac cung cap day du co so ha tAng cua chinh quyén dia phuong 14 ranh gidi cia
nhimg hé thdng ty nhién, nhu nudc ngam bi thay d6i bai ranh gisi do con ngudi tao ra.
Rat nhiéu d6 thi phu thudc vao tang nudc ngam xung quanh nhitng song hd rong 16n nhat
thé gi6i. Vi dy, su canh tranh vé nguon nude tr song Nin tai Ai Cap va Sudan, song
Panuyp ¢ Chau Au, song Ganges & An Do va Bangladet, song Colorado & Bic My, ciing
nhu Bién H6 ¢ Chau Phi va Bic My. Day chinh 1a dic diém thé hién su can thiét phai hop
tac qudc té va dat ra nhitng cdu hoi vé anh huong cia bién ddi khi hau t6i nhitng mbi
quan hé qudc té von da cang thang.

2. Nhiing thach thirc trwée tic dong ciia bién doi khi hau téi cac thanh pho
2.1. Tinh dé thay déi va bién doi ciia khi hdu

28. M5t sd anh huong ctua bién d6i khi hau c6 thé duge du doan (vi du qua trinh bang
tan, thay ddi nhiét dd) trong khi nhitng anh hudng khac lai khong du béo dugc (vi du nhu
tan suit va mic dd cua cac hién tuong thoi tiét cuc doan). Thém vao do, mot s6 tac dong
mang tinh toan cdu (nudc bién dang) trong khi mét sb tac dong bién ddi tuy tung dia
phuong (vi du song nhiét, han han, dich bénh,...). Nhin chung, nhiing su thay d6i 16n trén
pham vi viing rat kho 6 thé ap dung cho mot dia phuong cu thé.

Muec nudc bién dang la van dé quan tam hang dau doi voi nhiing thanh pho ven bién...

29.  Nhiét d6 trung binh cua trai dat ting 1én cung voi muc nudc bién dang 1a nhitng
anh huoéng trén pham vi 16n va c6 thé dy doan. Vao thé ky 20, nhiét d6 trung binh cta trai
dat tang 1én 0.6°C, va tham chi v6i nhiing bién phap manh dé cat giam lugng khi nha kinh
phat sinh, cac nha khoa hoc udc tmh nhiét d6 tang thém 2.2°C vao nam 2100, va nhiét do
tiép tuc ting trong thé ky tiép theo’. Hién twong ndy co thé gy ra tac dong truc tiép dén
suc khoe cua con nguoi va st dung nang lugng (IPCC 2001c¢), dac biét tac dong cia hi¢n
tuong “ddo nhiét” tai khu vuc do thi co thé tram trong hon.

30.  Muc nudc bién dang 10 — 20 cm vao thé ky 21 boi hién tuong bang tan va thé tich
nudc bién tang trong diéu kién am lén. Trong khi, cong tac du bao, xac dinh lugng bang

* Tham chi nhiét d6 téng sé& gay ra nhivng bién ddi I&n tai nhivng khu vwe vi d6 trung binh va vi d6 cao vao
mua déng (IPCC 2001c).



tan rat kho khan, IPCC uéc tinh vao nim 2100 muc nuéc bién dang 1én 30 — 50 cm®.
(IPCC 2001c). Pay la vin dé can quan tdm ddi v6i cac thanh phd ven bién. Anh huong
dic biét 16n khéng chi ddi véi cac nude dang phat trién ma ngay & Chau Au ciing c¢6 hon
70% cac do thi 16n ¢6 nhitng khu vuc voi do cao thép hon 10 m so v6i muc nudce bién
(Mc Granahan 2007).

Ty I¢ dién tich cac d6 thi c6 cao do thép tai ving ven bién (nam 2000)

Khu vic <100K 100 500K—1M 1-5M 5M+
(%) 500K (%) (%) (%) (%)
Chau Phi 9 23 39 50 40
Chau A 12 24 37 45 70
M¥ Latin 11 25 43 38 50
Chau Uc va
New 44 77 100 100 NA
Zealand
Bic My 9 19 29 25 80
Mot s qubc 51 61 67 100 NA
dao nho
Thé gidi 13 24 38 44 65

Nguon: McGranahan 2007

..va co 56 ha tang dé thi phai c¢6 kha ndng iing phé véi nhitng hién tiwong thoi tiét khdc
nghiét hon.

31.  Bién ddi khi hau va cac hién tuong thoi tiét cuc doan cling dugc du doan cé xu
huéng tang trén pham vi toan thé gidi. Theo du béo cua nhimg mé hinh khi hau, thay vin,
hién twong han han, 1ii Iyt cling nhu séng nhiét va bio 16n s& xay ra ngay cang nhiéu
(IPCC 200lc). Viéc xac dinh, du bao chinh xac sy phan bo tac dong cua bién doi khi hau
1a rat kho khan va nhimg tac dong nay cling lam tang tinh dé bi ton thuong cua cac thanh
phd. Vi vay, hé thong co sO vat chit ha tang theo quy chuén cii can phai duoc thiét ké véi
kha nang co thé chdng chiu trude nhirng tic dong ndy. Nhitng thiét hai do blen d6i khi
hau d6i voi hé sinh thai s& ting 1én tir qua trinh thay do6i thoi tiét va tAn sudt cla nhing
hién tuong cuc doan (Jone 2004), ddng thoi dbi véi ca cude séng cua con nguoi

32.  Ngoai nhitng con bdo 16n, lwong mura thay doi ciing 1a thach thirc cho nhiéu ving.
Céc nha khoa hoc dy bdo xu hudng gia ting lwong mua tai khu vuc on d6i va giam dan
tai nhitng khu vuc can xich dao, nhung nhirg anh huong s€ thay d6i 16n trén quy mé dia
phuong va hién chua c6 cong nghé, ky thuat dé dy doan chinh xac diéu nay (IPCC
2001c). Nhitng thay doi vé yéu t6 nudc nhiéu kha ning sé& bi chi phéi boi anh hudng cua

4 Day la thay dbi dwa trén céac kich ban phat thai; pham vi thay déi gilra cac mo hinh khi hau 1a 9-88 cm
(IPCC 2001c).




qua trinh phat trién kinh té va dan s6. Tuy nhién, hién nay cac hé thong quan ly nuédce
dugc thiét ké chi phu hop véi diéu kién khi hau trong qué khtr, vi vy, can phai c6 nhiing
thay d6i, diéu chinh (Hitz 2004).

33.  Céc hién tugng kho du bao nhat thudng 1 nhimng hién tugng tham khbc nhét, nhu
su khong 6n dinh trong khi quyén tai khu vuc Bac Pai TAy Duong hay su sup do bat ngd
clia cac tang bang. Do tinh kho dy doan va twong ddi bat thudng cta nhimng hién tuong
nay cung voi anh huong lan rong, cong tac thich ing véi nhitng hién tugng nhu vay doi
héi nhitng dau tu 16n cho cho cong tic quan 1y rii ro ma hién nay chua dugc ap dung
(Jones 2004). Nhitng bién phap giam thiéu khi nha kinh s& giam rui ro cta nhitng hién
tugng ndy va ddy ciing 1a bién phap bao vé tot nhat

2.2 Nhiing tic dong khi hidu dé thi va tinh dé bi ton twong

34, Muyc 1.2 d4 thao luan vé cac yéu to dong gop va cac yéu t6 gidi han tinh canh tranh
ctia thanh phd. Muc ndy s& nhan manh nhirng yéu t6 c6 kha ning bi anh huong boi bién
d6i khi hau. Nhiéu nguy co ctia bién ddi khi hau co thé dugc giam thiéu bang cach dua
van dé khi hau vao cong tac phat trién co so ha ting hién nay, mic du diéu nay phirc tap
bdi mbi quan hé dan xen, chat ché giira cac loai co s¢ ha téng phuc vu do thi. Khi bién ddi
khi hau lién quan toi nhitng van dé x3 hoi, cong tac thich tng tham chi con gip phai nhiéu
thach thirc hon.

Co 56 ha tang giao théng dé bi ton thwong boi lii lut

35.  Co so ha ting giao thong dong vai trd quan trong ddi véi su ton tai cta cac thanh
phd ciing nhu véi tinh canh tranh. Mang ludi giao thong van tai d& bj ton thuong do bién
d6i khi hau ma ¢ déy 1a 1ii lut (Xem Khung 1). C6 it kha niang giao thong va co 8o ha tang
kiém soat 1t lut c6 thé chong chiu dugc cac hién tuong thoi tiét khic nghiét. Tuy nhién,
boi sy ton tai cla co so ha tang giao thong trong hang thap ky qua, cho nén mot diéu rat
quan trong la dua yéu td bién (101 khi hiu vao cong tac thiét ké, xay dung két cau cho ha
tang giao thong. Vi nhimg két cau nay ciing s€ la mot phan ciia su thay d6i hé thong kinh
té va x4 hoi (va a an dinh dau chan cho phét trién trong tuong lai), can thiét phai danh gia
cac két cAu nay trong tam nhin dai han cua nhiing thay (101 kinh te xa hoi cé the xay ra
nham ung pho voi bién doi khi hau. Khi x4c dinh mot vién canh tong thé hon vé co sd ha
tang giao thong, chién luoc thich tmg t6t nhat c6 thé khong mang tinh cong nghé, ma la
kinh té xa hoi va thé ché theo quy luét tu nhién.



Khung 1. Bién ddi khi hiu, giao thong va nguy co lii lut

Tai New York, c6 nhiéu san bay, nha may dién va cac diém trung chuyén chat thai co
cao d6 & muyc nudc bién va/hoic & cac vi tri gan mat nudc. HE thong tau dién ngam va hé
thong thoat nudc duoc thiét ké cho muc nude bién hién tai. Mot con bio cap 3 s& nhan chim
tat ca cac duong ham phia ngoai New York ciing nhu san bay thanh phd, trong khi yéu cau di
tan 1én dén 3.000.000 ngudi (Thanh phdé New York nim 2007).

Hang rao chin séng Thames bao vé London da duoc nang 1én chi ba lan trong sau nim
dau tién hoat dong, nhung da dugc néng 1én 56 lan _trong giai doan 2001-2007. Lu queét gy ra
khoang 600 su c6 ngap lut tai hé thdng tau dién ngam ctia London trong giai doan 1992-2003.
Mot tran 1 bat ngd nam 2002 tai Borough - Camden giy ra tinh trang gidn doan giao thong
gdy ton that it nhat 1a 100.000 bang/mdi gio cham tré/mdi con dudng chinh bi anh hudng,
khong bao gdm thiét hai co sé ha ting. Mot bao cédo gan day da két luan rang can phai co
nhirng thay ddi quan trong cho hé théng thoat nudc hién tai nham duy tri kha ning phuc vy,
tham chi v&i lwong mua ting rit nho trong truong hop bao xay ra (Thi trudng London 2007).

Gid ndng lwong sé tang 1én, nhitng anh hwong dén nhu cau la khong ré rang

36. Hg¢ théng dé bi ton thuong nhat quyét dinh su ton tai va tinh canh tranh hiéu qua
cua thanh pho dugc tom tat trong phan nay. Mot van dé dang cha y la hau hét nhitng hé
théng dé bi ton thwong khong dé cap ¢ day lai phu thudc vao sy sdn co cua ning luong
gia ré dé hoat dong va thich ing. Vi dy, trong trudng hop luong mua va nhiét do thay doi,
nhiéu loai thuc pham phai duoc tréng tai cac khu vuc khéac so voi hién nay. Khi chi phi
cho hoat dong giao thong, van tai twong dbi ré, nén kinh té thi truong s& didu chinh ma
khong can quy hoach hoic su can thiép nao. Tuy nhién, c6 mot vai Iy do dé tin twong rang
gia nang lugng s€ tang.

37.  Yéutd anh huong lon nhit 13 qua trinh gia tang s dung nang lugng binh quan dau
ngudi & cac quoc gia dong dan dang phat trlen va gia tang dan so trén toan thé gi61 (Hitz
2004). Ngoai ra ciing c6 bang chimg cho rang chung ta dang ¢ gan dinh ciia san xuét dau
mo trén thé gidi, va chi phi khai thac nguén tai nguyén bd xung nhu da phién chira dau
hay céat héc in s& tdn kém hon (Deffeyes 2006). Hon nira, bién ddi khi hau c6 thé truc t1ep
anh huong dén gia ca cta nhién liéu hoa thach, nhu biéu db thé hién thiét hai ddi véi cac
gian khoan dau ¢ Vinh Mé-hi-c6 trong mua bio nim 2005 d3 ching to diéu d6. Chi riéng
bdo Katrina gy ra thiét hai gan 11 ty do la My ddi véi cac gian khoan dau va duong éng
dan dau (CIER 2007).

38.  Bién d6i khi hau ciing c6 thé lam thay ddi nhu cau ning luong, diéu nay s¢ anh
huong t61 gia ca trén thi truong. Hién tuong am Ién s€ lam tang hay giam nhu céu nang
lugng cling chua thyc sy rd rang. Khi mua mua dong a am hon vige sir dung than da, dau
mo va khi dot ty nhién cho hé théng sudi 4m sé& it hon. Co s¢ ha ting cung cip nhién liéu
cho hé théng sudi hién tai s& bi anh hudong khong dang ké khi cong suat hoat dong thap.
Nguoc lai, yéu cau lam mat s& ting dang ké, doi hoi dau tu quy mé 16n vao hiéu dung lam



mat va san xuat dién nang. Nhu vay, chac chan nhimg chi phi nay s€ 16n hon rat nhiéu so
v6i nhitng chi phi tiét kiém dugc khi nhu cu suéi am giam.

39.  Bién phap giam thiéu blen d6i khi hau s& lam phat sinh chi phi vé phat thai tur qua
trinh st dung va/hodc san xuat ning luong. Piéu nay sé kich thich nhiing cai tién co hi¢u
qua, dong thoi s& tao ra xu hudng sir dung it ning lwong hon. Anh huéng téng thé vé gia
nang lugng la khong ro rang (xem khung 2)

Khung 2: Cong nghé

Nham giam phét thai CO, ¢6 lién quan dén niang lugng, cai tién cong nghé 1a can
thiét nhim: giam nhu cau nang lugng trong quy trinh san xudt cta tat ca cac nganh; chuyén
d6i nang luong tir than d4, dau, khi sang nhitng ning luong co thé tai tao; ting hiéu qua
trong chuyén ddi va sir dung nang lugng; va chén cat khi CO, (OECD 2003a).

Thiét 1ap mirc gia cho cac khi nha kinh thong qua thi truong s& kich thich chuyén doi
cong nghé va hanh vi. Khung thoi gian cho cac chinh sach giam thiéu nén xem xét nhitng
cam két dai han von co trong cac khoan dau tu vé cong nghé dit tién. Hanh dong qua sém
co thé khuyén khich sy phét trién ciia cac cong nghé khong phai tdi wu nhat, trong khi cham
trién khai s& dan dén tinh trang xa hoi ngay cang bi rang budc boi cac cong nghé phat thai
lon (OECD 2003a). Nhimg sy Iua chon chinh sach cho chuyén giao cong nghé bao gdm
thué va cac cong cu kinh té khac, dong thoi khuyén khich hiéu quéa cong ngh¢ va nghién ctru
va dau tu phat trlen cac bién phap tu nguyén va cac tiéu chuan, nhitng nd luc hop tic ving
va song phuong vé bién d6i khi hau, quan hé ddi tac voi khu vuc tu nhan, va cac chuong
trinh dao tao va tap hudn (OECD 2003a).

Bién doi khi hdu c6 thé tao thém nhitng cdng thang vé gdn két xd hoi trong cdc thanh
pho...

40. Nhu da dé cap ¢ muyc 1.2, gan két xa hoi dong gdp vao ning lyc canh tranh cta cac
thanh phd. Do su phan bd khong dong déu cua cac tac dong ciia bién doi khi hau va giai
phap thich Gng, ching c6 thé lam ting thém nhiing cing thang vé gin két xd hoi. Nhiéu
noi trén the gidi, tinh dé bi ton thuong boi bién doi khi hau dang gia tang cling voi mat do
dan s6 cao va doi nghéo. (OECD 2003a, OECD 2007a). Mot qudc gia ¢ trinh d6 phat
trién thap s€ khong cho phep co nhing khoan dau tu 16n cho co so ha tang hoic nang lyc
day du vé thé ché nhdm bao vé nguoi dan: day chinh 13 vong luan quan cua tinh dé bi ton
thuong va ngheo doéi (Ibarraran va Ruth 20006).

41. O cap do qudc gia, nghién ctru cho thiy cac nudc ngheo cé ty 18 chét do nhitng tham
hoa moéi truong cao hon. Yéu t6 nay mang tinh chat co ban béi tai san va thu nhap tao nén
nén tang cua on dinh xa hoi. Yéu t6 thir hai 1a nghéo d6i gy ra nhitng kho khan trién
mién dé tiép cin véi thi truong tin dung va cic co quan quan Iy nha nude. Hon nita, do
ngudi nghéo c6 it hodc khong cé tich liy, kha ning dé thich img va so tan toi cac khu vuc



an toan hon thuong gap phai nhitng khé khan. Ngudi nghéo ciing thuong chi cé6 mdt
ngudn thu nhap duy nhét va do vay thién tai s& anh huong t6i sinh ké ctia ho (Ibarraran
and Ruth 2006). Vi véy, khi co hdi viéc lam ¢ thanh phé véi tinh chat chuyén mon hoa
cang cao thi tinh d& bj tén thuong cang ting.

42. Bén canh sy phan b6 khong déu chi phi va loi ich lién quan dén nhiing tac dong do
bién d6i khi hau, con c6 co nhing tac dong mang tinh phan bo cua cac chinh sach giam
thiéu va thich ung. 0] cap do quoc gia, néu mot nudc phat trién khong quan tam téi cong
tac giam thiéu ma chi theo dudi nhitng chinh sach thich tmg, thi chi phi giam thiéu s&
chuyén dich sang nhitng nudc ngheéo va lam cho tac dong phan bd cua bién ddi khi hau toi
t¢ hon (Shneider 2004). Cing twong ty v6i nhiing vung d6 thi 16n, dan cu vdi ty 1€ phat
thai khi nha kinh binh quén dau nguoi thap nhat 1a ddi tuong co it nguon luc nhat cho
cong tac thich ng voi bién d6i khi hau. Véi vai tro tién phong trong vé mat tién bo x4
hoi, kinh té va cong nghé, ciing nhu tinh d& bi ton thuong cua d6 thi, cac thanh phé co vai
tro quyét dinh va trach nhiém dé thuc day — trén pham vi qubc gia va quoc té - sy phoi két
hop nhimg nd luc thich ung va giam thiéu, qua d6 giup giam thiéu toi da nhitng tac dong
phan bd tiéu cuc cua bién d6i khi hau.

43. Do phu thude nhiéu vao cac dich vu sinh thai bén ngoai ranh gidi cua minh nén cac
thanh phd rat dé bi ton thuong trudc cac tac dong tai nhimg khu vuc 1an can. Vi du, cac d6
thi thuong phu thudc vao ngudn nude cua cac ving lan can. Trong khi d6, cac tac dong cua
bién d6i khi hau t6i ngudn nude cung cip cho do thi thudng chua thé du bao dugc. Déi vai
cac khu vie 6 xu hudng tré nén kho han hon thi sy canh tranh vé ngudn nudc s€ ¢ kha
nang gia tang. Cac khu vuc chic chin s& bi anh hudng bao gdm cic vung ¢o ngudn nude
phu thude vao lugng tuyet tan vao mua he, trong khi mua dong luong tuyet lai giam (IPCC
2001b). biéu nay lam van dé vé ngudn nude ngay cang trd nén cing thang cong voi dan sd
va mat do dan so tang (AAAS 2006).

2.3 Cac bién phap giam thiéu va thich tng

44.  Cac bién phap thich tmg va giam thiéu tac dong cua bién ddi khi hau 1a cac chién
lugc bo xung nham dau tr mot khoan nhé trong hién tai dé tranh chi phi 16n trong twong lai
(xem khung 3). Bién phap thich Umg tép trung vao cai thién kha nang xir Iy v6i nhimg thay
d6i cua bién ddi khi hau’, trong khi cac bién phap giam thiéu chu trong vao cong tac cat
giam hodc loai bd khi nha kinh phat sinh. Nhin chung thich tmg va giam thiéu co the tién
hanh song song, vi du phat trién hé thong niang luong phan tan dya trén cac ngudn ning
lugng c6 san tai dia phuong. Trong truong hop nay, phat thai khi nha kinh cling nhu sy anh
huong do thiéu hut nang luong trén dién rong do tdc dong cua khi hau co thé 1a thép hon.
Céc tac dong cua bién do6i khi hau da dang tily theo dia phuong nhung nguyén nhan ctia no
lai c6 tinh toan cau, vi thé can thiét xay dung cac bién phap thich tmg theo cach tiép can tir

> Thao luan nghiém tuc v& pham vi thich (rng, xem tai liéu ctia Jones 2004.



dudi [én tap trung vao cac bén lién quan va muyc tiéu uu tién cua dia phuong trong khi cac
bién phap giam thiéu nén theo cach tiép can tir trén xudng vadi trong tam la cac thoa thuan
quoc t€ (Jones 2004).

Khung 3. Cac bién phap giam thiéu va thich vng 1a cac chién lugc bo sung.

Khi hau thay d6i cang nhiéu, cac thanh phé cang phai dau tu nhiéu hon cho cong tac
thich img. Khi thai nha khi trong khi quyén cang cao, khi hau cang thay d6i nhiéu hon. Khi
khi nha kinh phat thai chdm va cac bién phap co 1ap ting thi ching ta s& dat dén diém on
dinh, & d6 ndng do khi nha kinh s& khong ting. Nong d6 khi nha kinh tai diém 6n dinh d6
s€ xac dinh diéu kién khi hau méi. Do do, dau tu hi€u qua cho cong tac giam thiéu s& giam
chi phi ma chung ta can dau tu dé thich ing (xem hinh dué6i, IPCC 2001a).
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Thich g nghia la long ghép van dé bién doi khi hdu vao cdc chinh sdch.

45.  Trong nhiéu truong hop cac bién phap thich ing phu hop la 1ong ghép bién doi khi
hau vao cac quy chuan xay dung, quy hoach su dung dat, _quy hoach va cai tao co so ha
tang. Vi dy, cong tac quy hoach ha ting giao thong va ha ting kiém soat 1i lut thuong dua




trén céc sb lidu lich st vé tan suét 1ii c6 cuong do nhat dinh da xay ra trong mét thoi ky nhat
dinh. Cac thanh phd sau d6 s& quyét dinh nén dau tu bao nhiéu dé kiém soat 1 vdi cac tan
suit 50, 100 hodc 500 nam. Tuy nhién, khi bién d6i khi hau va cac hién tuong thoi tiét cuc
doan gia ting thi tac dong cua i lut cling s& gia ting. Khi do, co s¢ ha ting duoc xay dung
dua trén dir liéu hién tai s€ khong con phu hop nita®. Vi du, vao nam 2100 thanh phé
Boston ¢6 thé ¢t 4 nam 1 1an s& ¢6 1 tAn suat 100 nim vao thoi diém hién tai. Tuong tu
nhu véy, cac tiéu chuan xay dung ciing can phai duoc thay d6i va diéu chinh sao cho phu
hop véi boi canh bién doi khi hau cung véi cac hién tuong thoi tiét cuc doan cé xu hudng
gia tang.

46.  Trong qué trinh lya chon cac bién phap thich img va giam thiéu, c6 thé xay ra tinh
trang “dugc cai ndy, mat cai kia”. Tuy nhién, mot s6 chinh sach khuyén khich lya chon ca
hai loai bién phap nay. Vi dy, tiéu chuan xay dung c6 thé hd trg cho bién phap giam thiéu
thong qua xay dung cong trinh tiét kiém ning lugng, qua dé thuc day mdi quan hé trong hd
(hay vong luan chuyén) giira cac bién phap giam thiéu va thich ing (xem khung 4).

® RUi ro Id lut c6 thé gidm phu thudc vao lwong mua thay ddi tai mot sb khu vie, trong trudng hop nay cé
thé xay ra dau tw thira vao co s& ha tang kiém soat It lut dwa trén cac sb liéu lich stv.



Khung 4: Tac dong cuaa hién twgng “dio nhiét do thi”

Céc cong trinh x4y dung 1a thanh phan tao nén cac thanh phd, day 1a yéu t6 phan xa
anh sang thap nhung lai hap thu nhiét nhiéu hon va giit nhiét lau hon so véi cay xanh.
Ngoai ra, nang lugng st dung nhiéu kéo theo hién tuong nhiét phét sinh tap trung hon. Vi Iy
do nay, cac thanh phé s€ ¢6 nhiét do cao hon so vdi vung lan can, dac biét 1a vao budi tbi.
Diéu nay khién cho nhiét d6 ting 1én do du 4m 1én cua toan ciu va ciing 13 mot yéu td trong
mdi quan hé tuong tac.

So 6 méi quan hé nhu sau:

Am Ién cua
toan cau
tang

Phat thai khi
nha kinh
nhiéu hon

—
Str dung
diéu hoa

nhiéu hon

S—

Hién tugng dao
nhiét do thi tang

Nhu ciu
nang lugng
cao hon

Chat lugng
khong khi
thap hon

M&i quan hé giita cac bién phap thich img va giam thiéu duoc thiét 1ap boi cac chinh
sach han ché tac dong cua hién tugng ddo nhi¢t d6 thi nhu st dung mai nha xanh, kién trac
bao phu bang cady xanh hodc bé mdt mau sang hon




Giai phong khi
nha kinh it

Nhiét do thap
hon

7 i N

tuong dao nhiét do
thi thap

‘-

hoach va xay
dung

Str dung
dieu hoa it
\/

Nhu ciu
nang luong
thap hon

~_

Chat lugng khong
khi cao hon

Cdc bién phdp giam thiéu bién doi khi hdu cé thé cdi thién sitc khde cong dong va tinh ¢
thé song tot cua thanh pho.

47.  C6 nhiéu bién phap dé giam thiéu bién d6i khi hau va gitp kiém soat duoc tac dong
do d6 thanh phd s& co thé séng t6t hon ciing nhu ¢6 nang luc canh tranh cao hon. Vi du, cac
thanh phd co thé cai tao dat & cac ving bi ngap lii bao gom ca khu vuc dat ngap nudc dé
danh cho khong gian mé d6 thi. Piéu nay s& giup ngudi dan c6 khong gian séng tt hon, di
doi cac cong trinh xay dung ra khéi khu vuc ngép I, gidm anh hudng cta hién tuong dao
nhiét do thi, giap kiém soat lii tai ha nguén, tao dung khu vuc cu trekt cho céc loai dong
vat, giéi han 6 nhiém nudc bang cach 1am cham cac dong chay cua nude lii vao cac ho,
song 16n. Trong mdt sé trudng hop, diéu ndy con 1ong ghép cung voi cong tac tai phat trién
cac khu cong nghi¢p cti khong con hoat dong nira.

48.  Giam thiéu khi nha kinh ciing tao ra cac loi ich cho sirc khoe cong dong bang cach
giam cac chit gay 6 nhiém khong khi nguy hiém va bao v¢ cac hé sinh thai ty nhién. Cac
chlen lwge giam thiéu khi nha kinh s& ning cao an ninh qudc gia boi sy phu thuge vao cac
ngudn ning lugng cua nude ngodi va rui ro cua su ¢d tran dau khi van chuyén s& giam
(Schellnhuber 2004).

49.  VAn dé vé co so ha tﬁng va bién ddi khi hu tai cac thanh ph6 O cac nudc phat trién
va dang phat trién rat khac nhau. Cac thanh phd phat trién c6 nhiéu loi thé vé ning luc thé
ché va nang lyc cua hé théng ha tﬁng nhu hé théng luat cho t6i1 dién khi hoa... cho cong tac
thich ing voi bién doi khi hau. Mat khac, thay doi thiét ké co s¢ ha ting nham dat duoc cac
bién phap giam thiéu va thich Gng tir khau lap quy hoach thudng d& dang hon viéc thay doi
cai tao cac hé théng hién c6 cua thanh phé. Tai cac thanh phé c6 mat do xay dung cao, thim




chi cong tac thiét ké hé thong ha tang méi ciing gip phai nhiing tré ngai khi khép ndi véi hé
thong ha tang cii va di€u dé lam cho céc bién phap gidm thi€u va thich Gng tré nén kho
khan hon.

3. M&i lién quan giira bién ddi khi hau va hoach dinh chinh sich
3.1.  Cdc muc tiéu ciia chinh sach khi hdu do thi

50.  Trong bdi canh cac thach thire vé moi truong trén pham vi toan cau, khu vuc, va dia
phuong dang tang ca vé cudng do va pham vi, rat nhiéu 0 quan moi truong cua chinh phu
da chuyén dbi vai tro tir nguoi bao vé moi truong sang vé hoach dinh hay tham muu lap cac
chinh sach méi trudng (OEDC 2007c¢). Vai trd va muyc tiéu clia cic co quan nay 1a diéu
chinh cac chinh sach xac dinh cac yéu té anh hudng, can tré va xac dinh pham vi diéu chinh
cua chinh sach.

Cdc chinh sach nén tdp trung vao giam thiéu bien doi khi hdu va thich ung voi cac tdac dong
tiéu cuc cua bién doi khi hau...

51.  Nham tng ph6 hoan toan vai bién doi khi hau, cac chinh sach nén dugc xay dung dé
dat duoc hai muyc tiéu chinh - giam thiéu (giam luong khi nha kinh dang phat sinh va loai bo
cacbon trong khong khi) va thich Gmg véi cac tac dong khong thé tranh khoi cua bién doi
khi hau (Schellnhuber 2004). Tinh khong chic chan von c6 cua cac kich ban bién doi khi
héu cung vdi cac tac dong to1 cong tac hoach dinh chinh sach co thé giai quyét bang cach
danh gia va xac dinh xac suit cua cac tac dong tiéu cuc; danh gia cic ngudng toi han; bang
cach dua ra cac bién phap uu tién; va giam thleu khi nha kinh de tranh cac tic dong xau
nhat (Jones 2004). Nhu vy, cic thanh phd c6 tdm nhin xa nén nam bat, xac dinh cac thach
thirc ctia bién doi khi hau bang cach don dau va chuan bi trude, dong thoi nén tap trung cho
cong tac phat trién nhan luc va giam thiéu nhitng rai ro vé kinh té-xa hoi va thoat khoi su
phu thudc vao stc canh tranh thong qua viée cat giam nguyén vt lidu, s dung. Trén thuc
té, phat trién bén vimg (khong phai tang trudng don thuan) 1a phuong hudng bén vimng dé
duy tri tinh canh tranh trén thé gi6i véi ngudn luc vat chat hiru han nhung véi tiém ning
cong nghé va tri thure vo han.

52.  Chi khi phan 16n cac bién phap chinh sach nd luc dé t6i da hoa loi ich xa héi, loi ich
rong cta cong tac thich tmg co thé duoc xac dinh bang cach so sanh giita loi ich va chi phi
clia cac bién phép thich tng, ciing nhu cac thiét hai khong thé tranh khoi ciia bién doi khi
hau, chi phi phong ngira (néu cac hoat dong thich Ung da dugc ap dung va khi hau khong
thay d6i nhu duoc du bao) va chi phi canh bao (néu cac hoat dong thich tmg chua dugc
thyc hién va khi hau dang bién doi) (Callaway 2003). Mirc dau tu hiéu qua toi vu trong
ngan han cho cong tac thich ung va giam thiéu s& tang 1én cung voi cac rui ro khong thé
tranh duoc cua bién dbi khi hau (Morlot 2004). Thuc té cho thdy nhimg chién luoc chinh
sach giam thiéu c6 thé giam thiéu déng ké nhimg x40 tron trén pham vi 16n do bién d6i khi
hau giy ra (Schneider 2004). Ngoai ra, khi dinh mtrc d¢ t6i wu cta cac hanh dong giam



thiéu va mg phé dugc xac dinh, cac nha hoach dinh chinh sach c6 thé bat dau cong tac
danh gia tong hop cac lua chon cia nhidu chinh sach va nhing tac dong cia cac lya chon
nay nham dat dugc muc tiéu mong muén. Xac dinh thr ty vu tién caa chinh sach duoc téng
hop thong qua co quan hanh phap, chinh quyén d thi, va cic co quan phan cép cua chinh
phu. Yéu t6 nay dong vai trd quan trong nham tranh duoc cac ngoai img tiéu cuc ctia chinh
sach, dac biét 1a cac chi phi va loi ich cua chinh sach giam thiéu s& co kha nang bi tach
riéng — chi phi va loi ich duoc phan bd khong dong déu giira dan sé va ving (Morlot 2004).

..khéng ké téi nhitng théach thirc vé co cau

53. Nang luc cua cac nha hoach dinh chinh sach trudc cac thach thic cta bién ddi khi
hu thudng bi han ché béi cac m6 hinh ¢6 tinh hé thong va co cau hién tai. Vi dy, c6 nhicu
nhiéu yéu t6 han ché ning luc cta cac nha _quan ly tai nguy€n thién nhién nhu sy bién dong
clia nguodn tai nguyén c6 gii han, ban chat thuan nhat cia cac linh vyc kinh té tai nguyén
thién nhién, kha ning cong nghé han ché, gia thanh cao cua cac hang hoa, dich vu thay thé
than thién moi truong, sy phan bo khong dong déu cua h¢ thong marketing va phan phdi
g6p phan 1am cho thi truong noi dia cling thiéu hut vé tai nguyén thién nhién, va thiéu tinh
hoi nhap véi thi trudng qudc té. G& bo nhimng rao can nay 13 hanh dong tién quyét nham ap
dung thanh cong chinh sich thich (mg véi bién doi khi hau trong linh vyc quan 1y tai
nguyén thién nhién (Callaway 2003). Nhin chung, co ché hién tai c6 thé lam can tré cong
tac thuc thi thanh cong cac chinh sach Gmg pho véi bién doi khi hau.

54.  Chinh quyén d6 thi thuong c6 nhitng cong cu phap ly can thiét (kiém soat, quy dinh
cua luat, thang phan cap thé ché) cho cac van dé hién nay trong do6 cac van dé moi truong
dugc nhan manh - quy hoach sir dung dat, giao thong, quy chuan xay dung va quan 1y chat
thai. Viéc phéi hop quyén han duogc thuc hién dé xay dung cac chinh sach hanh dong bén
vitng, mic du cong tac thuc thi thudng gip phai kho khin, han ché do thiéu vén hodc ning
luc thé ché con yéu (OECD 2006).

3.2. Mt so vin dé lién quan téi mé hinh quén tri

55. Vibd may chinh quyen d6 thi chuyén d6i sang chirc ning thyc hién cac chinh sach
Ve bién d6i khi hau, nén cac moi quan hé voi cac thanh phan kinh té va cac d6i twong khac
can phai dugc xéac dinh lai. Chinh quyén do thi can phai dua ra cac quyét dinh trén moi khia
canh cta chinh sach — tir viéc quyét dinh cach thire tién hanh kiém soat tir trén xudng hay tir
dudi 1én dén cac cong cu chinh sach cu thé. Huy dong sy tham gia cia cic bén bi anh
hudng, cong ddng, va su phdi hop cac cong cu chinh sach (bao gdm cac giai phap dua trén
thi truong) s& 1am cho qua trinh chuyén d6i dé dang hon.

56. Do kha ning mot sé nganh cong nghiép (dic biét 1a nhimg nganh st dung ning
lugng hoa thach) s€ chiu chi phi khi thuc thi cac chinh sach mdi, cho nén cong tac cai cach
chinh sach moi truong s€ gap phai nhitng phan rng manh mé tr khu vuc nay. Céac cong cu
chinh sach nhu thué, mua ban han ngach phat thai hodc céc ti€u chuan duoc cho 1a s& lam



giam stic canh tranh cta cic nganh céng nghiép, dic biét trong truong hop cac ddi thii canh
tranh nudc ngoai khong phai tuan thu cac quy dinh tuong tu. Panh gia tac dong cua cac
chinh sach méi bao gdm ude tinh thiét hai tiém tang khi khong thue thi cac chinh sach, c6
thé giup hiéu mot cach thiu dao hon vé tinh cap thiét cta cac chinh sach nay. Ngoai ra, su
tham gia ctia cac bén lién quan va sy minh bach trong qua trinh 4p dung ciing rat can thiét
dé dam bao sy tham gia va cam két véi chinh sach (OECD 20071)

Nén ¢é hop tac quoc té...

57.  Tuy nhién, cach giai quyét quan trong nhat cho nhimg van dé cta cac bén lién quan
bi anh huong la nd luc hop tac qudc té nh::im dam bao tinh canh tranh lanh manh - dé cung
¢ hé thong thi truong lanh manh hon can phai x6a b6 thi truong canh tranh khong lanh
manh. Nhin chung, viéc cung cap thong tin tot hon, chil y hon dén thoi gian thuc hién cac
chinh sach, hai hoa tinh qudc té cia cac chinh sach, thiét lap co che b01 thuong cho cac bén
bi anh hudng, va nang cao nhan thirc clia cong dong la nhing yéu to can thiét cho nen tang
hoach dinh chinh sach va thyc thi chinh sach cua chinh phu. Tuy nhién, nén cha y rang mot
sO chinh sach vé& bién doi khi hau s& 1am nay sinh sy bat binh dang, cach tiép can “khong
chinh sach” va cac thiét hai tir nhiing tac dong ciia bién do6i khi hau ciing c6 anh hudng
khong dong nhat téi cac linh vuc va cac bén.

58.  Dé thuc hién hiéu qua cac tiéu chuén cua chinh sach bién d6i khi hau, cac cép co
thim quyén can phai xem xét cac cdp do chinh sach khac nhau. Céac chinh sach can dugc
thiét ké sao cho c6 thé mé rong theo mo hinh tir trén xudng hodc tir dudi 1én - tap trung vao
cac chinh sach kiém so4t va ménh 1énh hodc trén co sé tham gia tu nguyén; hay cho mot bo
phan riéng hodc mo rong cho nhidu co quan; ¢ thé duge viét thanh luat; gan chat voi ngan
sach; ¢6 tinh mé véi nhiing bén lién quan va c6 lién hé voi cac chinh sach dia phuong, quoc
gia va khu vuc (OEDC 2007f). Chinh quyén thanh phé phai ddi mat voi nhitng van dé dic
biét lién quan t6i thim quyén phap 1y, kha ning thuc hién va thyc thi, kha ning hop tac véi
cac thanh phan tu nhan va cic bén bi anh hudng.

.. va cdac thoa thuan vé chi tiéu

59.  Muc tiéu dinh luong cho giam thiéu bién ddi khi hau bao ham thoa thuan dya trén
cac muc dich mong mudn va xac dinh théng qua chi tiéu. Cac muc tiéu ndy c6 thé cb dinh,
khong rang budc ciing nhu ¢ thé duoc kiém tra, phai tuan thi va dugc diéu chinh qua chu
ky thuc hién (OECD 2003a). Ban hanh cac quy dinh chinh sach cu thé, tham gia cac thoa
thuan vé cong nghé, dua ra thué Cacbon, va hudéng muc ti€u vao cac thanh phén kinh té cu
thé thay vi ca nén kinh té 13 nhitng chién lugc bd sung nham giam thiéu phat sinh khi nha
kinh (OEDC 2003a).

60.  Chinh quyen dia phuong c6 thé tan dung cong cu thi truong hiéu qua hon dé khuyén
khich phat trién cic cong nghé sach va hd trg chuyén giao cong nghé thong qua viéc g& bo
cac hang rao can trd su phat trién vé cong an viéc 1am trong cac nganh céng nghé méi (nhu



bai bd ché df tro cap cfi, phuong thirc khuyén khich khong phu hop) va dau tu vao thi
truong thich hop. Cac chién luoc khac bao gdm hd trg nghién ctru va phét trién, ap dung
cong nghé méi va dit ra cac tiéu chudn dé giam cac ngoai tng khong ludong trudc vé moi
truong, ap dung cac loai thué va hé thong mua ban han ngach méi truong, xuc tién cac hiép
dinh ty nguyén tham gia. Nhitng cong cu nay nén duoc sir dung két hop voi nhau hon 13 ap
dung moét cach don 1¢.

3.3.  Chi phi khi khong hanh dong
Cdc thanh phé sé doi mdt véi cdc chi phi vé kinh té lién quan t6i bién doi khi hdu...

61.  Tac dong cua blen d6i khi hau toan cau c6 thé lién quan va gay ra nhimg chi phi
tryc tiép va gian tiép rat 16n. Nhimng ton that trén thi truong cia cac thanh phan kinh té
nhu néng, 14m nghiép va ning lugng co thé rat 1on. Nhung toan bd chi phi lién quan dén
cac tac dong phi thi truong nhu strc khoé¢ con nguoi va hé sinh thai duge du bao con keo
dai theo chleu huéng ngay cang gia ting. Hon nita, nhitng hién tuong thoi tiét bat thudng
va tin suit thuong xuyén hon cua ching gy ra chi phi vo cung 16n cho cong tac xay
dung lai co so ha tang. Nhirng thiét hai du tinh s€ xdy ra chua dugc nhin nhan diang mic
nhung lai 6 xu hudng ngay cang gia tang (OECD 2007¢). Nhing chi phi phai hing chiu
néu hién tuong bién d6i khi hau khong dugc giam thiéu bao gém thiét hai tai chinh truc
tiép tGi cac thanh phan kinh t& quan trong, chang han san luong danh bit c4 giam hay
cang thang vé ngudn nudc, ning luong va hé thong giao thong van tai; va nhiing chi phi
gian tiép ciia cac thanh phan kinh té va niang suat lao dong (OECD 2007¢).

62.  Chang han mot bao céo gan day cua trudong dai hoc Maryland da danh gia cac tac
dong kinh té cua bién d6i khi hau toi cac bang 16n & My. Bao cao nay chi ra rang khi khi
hau con bién ddi thi hau hét cac thanh phan kinh té s& bj tac dong - tir bao hiém, co sd ha
tang toi che tao va néng nghiép. Hang ty do la s€ phai bo ra boi cac nguy co ngay cang
gia tang vé hoa hoan, han han, nang suat nong nghiép giam, hu hai co so ha ting va 50
tan, thiéu hut nguon nude. Cac nghién ctru khac con lugng hoa nhimg thi€t hai véi con 5O
hang nghin ty d6 néu chung ta khong hanh dong. Cac két qua cua nhirg nghién ctru c6
tinh thuyét phuc cua Nordhaus and Stern khong dong tinh véi cac con s cu thé vi co su
khac nhau vé phuong phap nghién ctru. Tuy nhién, tat ca déu thong nhat véi quan diém
thue thi cac chinh sach giam thiéu va thich tng s& gop phan han ché bét chi phi (OECD
2007e).

...Chi phi vo hinh...

63.  Tuy nhién, hau hét cac thiét hai kinh té s& xay ra du6i dang “v6 hinh". Chi phi thuc
sy cua cong tac sap xép lai giao thong, nang suat giam, cung cép thiét bi tng ctru khan
cp, tai dinh cu va dao tao lai s€ phai dau tu trén pham vi toan quoc gia. Thém ntra, rui ro
va bat 6n gia ting do bién ddi khi hau toan cau s& lam tang chi phi trong cac linh vuc bao



hiém, ngén hang, tai chinh va dau tw (CIER 2007). Nhimg chi phi nay s& tao stc ép lén
cac thanh pho va lam gidm tinh canh tranh.

.. chi phi do hé sinh thai va di san van hod bi mat di

64.  Huy hoai h¢ sinh thai c6 thé con kéo dai. Trén 3/4 trix luong c4 dang bi khai thac
qua mirc phuc hoi, diéu nay khoéng chi gay ra nhiing ton that khong thé bu dép cho tinh
hoan nguyén cua h¢ sinh thai bién ma con gay ra cac chi phi kinh té cho nén kinh té bién
va ven bién. Blen d6i khi hau toan cau sé gdy thém nhiing ap lyc, cing thang t6i hé sinh
thai va viéc toi thiéu hoa cac chi phi twong lai phu thudc vao cac hanh dong tirc thi
(OECD 2007e). Nhiing ton that khong thé phuc hoi vé tai nguyén moi truong co thé anh
hudng tram trong toi cac thanh phan kinh té quan trong va 1am giam tinh canh tranh cia
cac thanh pho trén thi truong toan ciu.

65. Do nhiing kho khan trong viéc xac dinh gia tri cua cac d6i tugng va dich vu phi thi
truong, chi phi do mat can bang, ton thuong h¢ sinh thai va di san van hoa ciing nhu cac
van dé lién quan t6i stc khoé cong dong thuong bi bo qua trong cac nghién ctru kinh té.
Tuy vay, nhitng chi phi ndy cau thanh mot phan khong nho trong tong thiét hai do tac
dong cua khi hau bién ddi. Nhitng nd luc dé tinh dén cac chi phi lién quan thuong tap
trung vao phan tich cac thanh phén dua trén thi truong va hé thé)ng thi truong do. Vi du,
danh gia 6 nhiém ngudn nudc va nhitng anh hudng tdi sitc khoé cong dong lién quan toi
cac nghién ctru vé tic dong kinh té don 1¢ ctia cac loai bénh do 6 nhiém nudc nhu ting chi
phi kham chira bénh, giam nang suat lao dong va chi phi cho cac co ché chinh sich quan
ly nham giai quyét van dé. Nhitng nghién ctru thudng bo qua hodc dé cap kha so sai cac
yéu to ‘v6 hinh” nhu thiéu tinh tién nghi, nhimg kho khan phai ganh chiu tham chi la ton
that vé ngudi. Mic du khong c6 nhirng con s6 day da vé chi phi nhung cac nghién ctru
nay déu cho thiy néu khong c6 hanh dong thich hop véi bién ddi khi hau thi sé& din t6i
cac chi phi khong nhoé vé st khoé do 6 nhidm khéng khi va ngudn nude, ciing nhu nhiét
do6 tang. Vi duy, nhiing thiét hai tir 6 nhiém khong khi phat thai tir 10,000 nguon 6 nhiém
16n nhat nudec M chiém t6i 0,7 dén 2,8% GDP. Trong khi d6 & Trung Qudc ty 18 nay 1a
3.8% GDP d6i v6i 6 nhiém khong khi va 2% GDP ddi v6i 6 nhiém nude (OECD 2007¢).

Khong hanh dong ciing tao ra chi phi

66. Do phat thai va 6 nhim hién nay gay tac dong lau dai trong twong lai nén can phai
tinh dén su thay d6i cua gié tri tién t&. Nhin chung, chi phi va loi ich hién tai c6 gia tri 16n
hon nhiéu trong twong lai bai yéu té thdi gian va chi phi co hoi. Sy khac biét vé gia tri
duoc tinh toan theo ty 1& chiét khau. Tuy vy, gia tri chinh x4c cta né lai khong chic chin
va cac nha nghién ctru co thé ap dung ty 18 chiét khau khac nhau tuy vao muc dich
(OECD 2007e).

67.  Hai la, do cac tac dong phan b s& khong glong nhau trong mot qudc gia va giira
cac qubc gia, mot sO phan tich két hop “trong s cong bang” trong tinh toan. Viée st dung



trong s6 cong bang c6 thé anh hudng 16n t6i két qua cudi cung (Pitini 2004). Ba 13, do cac
chinh séach thich ung chua duogc dinh hinh chinh xac nén cac tinh toan chi dua trén 1 hodc
2 kich ban dé du bao. Ngoai ra, ludn ton tai cac bién s khi ap dung chinh sach, diéu nay
1am cho két qua tré nén kho du bao hon (OECD 2007¢).

68.  Trong burc tranh phirc tap hon, cac tac dong mdi truong co tinh dong, thuong
khong tuyén tinh va c6 tinh tich luy, c6 ngudng chiu tai va khong thé dao nguoc. Cudi
cung, luéng c6 sy khong chic chan vé ban chat cta cac tic dong qua lai nay cling nhu kha
nang xay ra cac cac hién tuong cuc doan (OECD 2007¢). Thong di€p rd rang cuoi cung la
du cho vi¢c xac dinh chi phi chinh xac do bién ddi khi hau khi khong thuc thi chinh sach
1a mot thach thirc va phai dugc thira nhan thi chi phi trong truong hop khong hanh dong
s& rat 16n va ngdy cang gia tang khi khi hau tiép tuc bién d6i nhanh chong.

3.4. Thuec hién cac ké hoach hanh dong
3.4.1. Hoach dinh chinh sdach

69.  Cong tac trién khai cac ké hoach giam thiéu va thich tng vé6i bién doi khi hau tai
cac thanh phd can c6 thoa thuan vé cac tham sd sdu rong cho cac chinh sach dé cdp O trén
nhu vai trd ciia khu vuc cong, cic thanh phan tu nhan va phi loi nhuan khi thiét lap ke
hoach hanh dong; vai tro twong quan cuia cong dong dia phuong, qudc gia va quoc té
trong viéc xac dinh va hd trg cic gidi phap cu thé; tAm quan trong tuong d6i ciia nhimng
thay doi vé cong nghé, xa hoi, kinh té va moi truong trong viéc xuc tién cac bién phap
giam thiéu, thich (mg va nang cao tinh canh tranh; va giam thiéu t6i da cic ngoai tng tiéu
cuc va nhitng tac dong khong dong nhat.

bi truwoc, don dau la rat can thiet...

70.  Cac chinh sach thich tmg di truéc, don dau va phong ngira (vi du nhu cac chinh
sach xac dinh vi tri cu thé cta cac khu vuc bi de doa nghiém trong tai dia phuong, va
nhimg du tu chién luge cho cac co ché phong ngira) s& giam thiéu téi da chi phi thich
g chua chinh xac va thiéu hiéu qua so véi cac chinh sach hanh dong mang tinh chét
phan tmg va thu dong (Loi ich cta cac chinh sach bién ddi khi hau, Schneider). Chang
han, mot nghién ctru vé bién ddi khi hau & chau A, chau My Latinh va chau Phi cho thay
loi ich kinh té cua chinh sach thich timg cao hon so véi cong tic phuc hdi (OECD 2003b).

...va sy hop tac

71.  Kiém soét tinh da dang, phuc tap cua thé giGi doi héi chinh sach dugc xay dung,
thiét ké nham diéu chinh nhiéu déi tuong - tham gia quan hé hop tac voi cac t6 chirc tu
nhan va phi chinh phu véi cach tiép can tu duoi 1én ¢ cap dia phuong, cing nhu két hop
vdi cac chinh sach tiép can tir trén xudng va hop tac voi cac dbi tac trong khu vy, trong
nude va quéc té (OECD 2003a). Viéc chuyén giao cong nghé cho cac qubc gia dang phat



trién can duoc khuyén khich trén phuong dién qudc té thong qua cac khoan cho vay uu
dai hodc khong hoan lai. Thiét 1ap khung chuong trinh vé trao d6i dinh mic khi thai cap
qudc té va hd tro cac qudc gia dang phat trién cting tham gia - c6 thé dua vao céc chi tiéu
linh hoat, khong bat budc - s& co kha ning thiic day chuyén giao cong nghé (OECD
2003a). Nang cao, md rong nang luc khu vuc cong thong qua hop tac hiéu qua doi bén
cung c6 loi gitta cac thanh phan nay, ciing nhu véi cong dong cac doanh nghiép va cac to
chtc phi loi nhuan dé théng nhit cung xac dinh, giai quyét cac tac dong phirc tap trén
pham vi rong ctia bién d6i khi hau.

72. M0t trong nhitng rao can lau dai dbi v6i cong tac thuc thi cac chinh sich moi
truong d6 13 chi phi 16n, lam giam loi thé canh tranh vé kinh té. S& c6 ngudi thanh cong
va ké that bai trén thi truong, nhung ciing c¢6 chi phi va thiét hai 16n lam giam tinh canh
tranh néu khong thyc hién chinh sach ndy. Cac phan tich cia OECD cho thdy céc chinh
sach mo1 truong duge xay dung t6t s& mang 101 ich rong, tac dong cua cac chi phi bat hop
1y va phan b khong deu c6 thé duoc dleu chinh cho dang bang co che phan bo phu hop
(OECD 2007f). Mot s6 chién luoc dé toi da hoa lgi nhuan rong bao gdom chinh sach chi
tiét theo tung giai doan — duoc bo sung véi ké hoach, lich trinh 1am viéc thong béo trudce
va ¢ sy tham gia ctia cic bén lién quan; 1dong ghép cic vin dé moi trudng vao cong tic
hoach dinh chinh sach trong cac thanh phan (linh vuc) - cho phép mdi thanh phan duogc
diéu chinh sao cho hop 1y; hd trg cdc mé hinh kinh té va khoa hoc dé hiéu muc do phirc
tap va thiét 1ap cac giai phap hiéu qua; ting cudong cac hé thdng hanh phap dé dam bao su
tuan tha (OECD 2007f). Dudi day 1a mot vi du vé ké hoach tmg pho vé6i bién doi khi hau
cua London.

Khung 5. Truwdong hgp cua thanh pho London

Thi truong thanh pho London, 6ng Ken Livingston, gan day dua ra ké hoach hanh
dong vé ung phé véi bién do6i khi hau cho thanh phd. Ong néi: “Ke hoach nay dua ra mot
loat cac bién phap dé str dung ning luong hiéu qua hon, thay ddi vé co ban cong tic cung
cap niang lugng cho thanh phd; dé duy tri London dan dau thé gi6i trong giao thong van
tai; d¢ dam bao phat trién... theo nhiing tiéu chuan moi trudng cao nhat...”. Sy thanh
cong cta ké hoach nay dua vao 3 yéu to: su cam két 1au dai cua thanh phd ddi véi ké
hoach nay; trao doi tin dung carbon va 4p dung cac cong nghé hién dai; phat trién cac
cong nghé bén virng moi.

Ke hoach nay anh hudng t6i cac dbi twong phat thai CO2 nhiéu nhit, bao gdm nha
cung cap va ngudi tiéu thu ning lwong. K& hoach nay yéu cau phan tan hoat dong cua cac
tram phat dién tap trung gy lang phi, khuyén khich sir dung két hop giita phat dién va
1am mét/sudi am; két hop cac khu vuc tao ra carbon va tiéu thu nho vay tao ra céc hé
théng ning lugng khep kin (vi du nhu st dung chat thai de tao ra nang lugng); san Xudt
nang luong tir chat thai ma khong phai dbt; dau tu, phat trién va sir dung cac ngudn niang
luong tai tao; va hd trg cong doan co 1ap carbon. Va cudi cung, cac chuong trinh d3 duge




xay dung dé gidi quyét viéc cac van dé ve ti€u thu nang luong cta to chure va ¢4 nhan.

3.4.2. Cac cong cu chinh sach

73.  Céan phai str dung cac cong cu chinh sich mot cach manh mé& dé thich tmg va giam
thiéu cac tac dong khong thé tranh dugce cua bién do6i khi hau, va giam thiéu ti da su
phan bd khong dong déu giira loi ich va chi phi trong khi van duy tri duoc tinh canh tranh
va an ninh kinh té. Céc chinh sach giam thiéu s& phai giai quyét cac van dé dang ton tai vé
khi nha kinh phat sinh tir: cac hoat dong noi dia, thuwong mai, do thi va cong nghiép; cac
cao 6c méi va phat trién; cung cip niang luong hién nay; van tai duong bo va dudng
khong. Cac chinh sach thich tmg s& phai tap trung vao co so ha tang hién tai va trong
tuong lai — bao gom van tai, mang ludi cap nudc va nang lugng, san sang ng ciru trong
truong hop khan cap.

Nhitng co hoi cua cac cong cu dua trén thi truong...

74.  Cac cong cu chinh sach dya trén thi truong s€ 1a cac cong cu quan trong khi thuc
hién cong tac cit giam nha kinh, nhung can phai hiéu rd kha ning va han ché cua cac
cong cu nay nham véan dung hop ly. Nhin chung sy thanh cong cua cong cu thi truong phu
thudc vao 3 yéu to: moi trudng chinh sach chung, khung thé ché hién hanh, va dic diém
van hoa-xa hoi (OECD 2003a).

75.  Cac cong cu chinh sach cu thé bao gém thué carbon/nang luong, thué cac cho loai
khi, co ché ty nguyén tham gia cta chinh phu va cac nganh cong nghiép, cac phuong
phap tiép can tu nguyén théng qua cac hinh thirc hop tac khac (mac du tinh hi¢u qua cua
cong cu chinh sach can duoc 1am rd va dugc dua vao trong chinh sach téng thé chur khong
phai 1a mot yéu td riéng biét), trao doi lwong khi nha kinh phat sinh giita cac qudc gia,
trao d6i nang luong hiéu qua va cac chung chi nang luwong tai sinh. Tuy thudc vao muc
tiéu cu thé cua chinh sach, tac dong tiém ning cla cac cong cu chinh sach phai duoc danh
gia, lya chon dya trén nhiing tic dong mang tinh ho tro cling riéng 1é ctia chung (xem
Khung 6)

Khung 6. Ap dung cac cong cu chinh sach: Trudng hop ciia An Do

Tang trudong kinh té manh mé trong vai thap ky gan day ciia An Do di lam cho
nhu cdu st dung ning luong ngay cang gia ting, din dén luong khi nha kinh ting cao.
Hai cong cu chinh sach dd dugc dua ra dé giam thiéu hiéu tng nha kinh - ding phuong
an gia thanh khi danh thué phat thai va phuong phap dua trén san luong khi dua ra cac
thoa thuén trao d6i luong phat thai. Trén phuong dién kinh té, thué phat thai 13 phuong
phap hiéu qua hon (dang dugc s dung rong rai tai nhiéu noi) nhung khi thyc thi s& gip
phai van dé khi chuyén mot lugng tién qua 16n cta cic cong ty tu nhan cho chinh phu,
1am cho cong tac danh thué cac tap doan trd nén kha kho khin. Xay dung hé thong thoa




thuan vé trao doi dinh mirc khi thai tai An D phai tién hanh timg budc boi vi chinh sach
kiém soat va ménh lénh thudong phd bién tai qudc gia nay. Bién phap danh thué khi
Carbon ciing khong nén né tranh hoan toan. Trén thyc té cac murc thué can bién c6 thé
lam tang dang ké ngudn thu ngan sach. Xo6a bo tro cap ddi v6i nhién liéu hoa thach va
khuyén khich cac cong cu thi truong (OECD 2003a).

.. va da dwoc trién khai & mét so thanh pho

76.  London 1a mot vi du dién hinh trong viéc st dung nhiéu cong cu chinh sach. Thanh
phd nay gan day dua ra ké hoach hanh dong tng phé voi hién truong 4m 1én toan cau do
van dé sir dung nang luong ca nhan, théng qua “Chuong trinh Nhiing ngdi nha xanh”.
Chuong trinh nay hd trg va giam gia cho vat liéu cach nhiét lam mai cac cong trinh xay
dung; “dich vu tu vin cong déng” vé cac bién phap thuc hanh tiét kiém ning luong;
nhimg thay do6i gitip tiét kiém ning luong & cac khu dan cu thudc pham vi bao tro xa hoi;
cling nhu cac chuong trinh gido duc, ning cao nhén thirc cho nhimg dbi tuong quan tim.
Cac doanh nghi€p va cac co quan nha nudc s€ dugc tiép can cac ndi dung nay thong qua
chuong trinh “Nhimg t6 chirc Xanh”. Chuong trinh nay tp trung vao viéc khuyen khich
hop tac giira cac cao 6¢ dé nang cip va tu bd cac cao d¢c nham giam thiéu t6i da “dau chan
sinh thai”. Hop phan gido duc cua chuong trinh tap trung vao cach thay d6i phuong thire
hoat dong cta cac nha cao ting, ciing nhu van dong hanh lang nhim hd tro va mé rong
cac thanh phan tham gia chuong trinh. London ciing rat quan tdim dén hoat dong giao
thong vi ddy 1a mot trong cac ngudn phat thai khi nha kinh 1én. Cac khia canh can duoc
giai quyét bao gém: khuyén khich bao tri va thuc hanh 1ai xe cho ngudi dan; thic day
phat trién phuong tién sir dung it nhién liéu va phat thai ra méi truong it hon; dinh gia
carbon trong nganh giao thong; va nang cap, hd trg cac phuong tién giao thong cong
cong.

77.  Chién lugc bién doi khi hau ciia Tokyo ap dung bién phap manh dé cit giam mirc
phat thai CO,. N6 doi hoi su tham gia ctia moi thanh phéan kinh té - tir viéc st dung nhiing
cong nghé moi truong hién dai to1 viée yéu cau cac tap doan 16n, vira va nho va cac hd
kinh doanh gia dinh phai thanh lap quy dé tai trg cho cong tac nay trong truong hop can
thiét. Cac cong cu duoc sir dung: phwong thirc “giam va budn ban, trao d6i” lugng CO,
cho cac dbi tugng phat thai nhiéu nhét, thic diy cac bién phap bao ton niang lugng, lam
viéc voi cac co quan tai chinh dé ting cac khoan dau tu va cho vay lién quan dén moi
truong; khong sir dung dén sgi dbt trong cac ho gia dinh; khoi day thi truong nang luong
mat troi; quang ba cac thiét bi, ung dung, cong trinh st dung tiét kiém nang luong, st
dung 6 t6 hybrid; khuyén khich cac nd luc bao ton cua cac to chirc tu nhan; va ap dung
“Hé thdng thué khuyén khich sir dung ning luong hiéu qua”. (Chién lugc ciia Tokyo vé
bién doi khi hau)

3.5 Nhirng thach thire trong quan tri




78.  Chinh quyén dia phuong dé ra va thyc hién nhiéu quyét dinh chinh sach. Cac mé
hinh truyen thong gilip cho cong tac phan phéi hang hoa va dich vu cong thong qua pham
vi diéu tiét ctia nén kinh té va thiét 1ap chirc ning quan tri dé giam bét cac rao can va tinh
thiéu hiéu qua. Hon nita cac co quan diéu hanh cta cac do thi 16n (vang do thi) co thé
thuc day viéc phan bo lai dich vu gitra khu vue giau va nghéo. Nguoc lai, chinh quyén &
cap thap hon thuong véap phai nhimg han ché vé ranh gioi dan téi viéc khong phan anh
chinh x4c nhu cau cua vung do thi d6. Chinh vi vay, can c6 nhitng khung chuong trinh
hanh dong lién nganh va lién co quan trong cong tac diéu hanh. Cac chwong trinh hop tac
giita tu nhan va nha nudc ciing tranh thi duoc 1oi thé vé quy mo kinh té thong qua hop tac
tap trung va théa thuan (OECD 2006).

Sw can thiét ciia phéi hop theo nganh doc...

79. Do cac thanh phan kinh té khac nhau, dic diém dan cu va xa hoi, co céu to chirc
cua chinh phu ¢ anh hudng to1 toan bo nén kinh té. Vi vay, can c6 su két hop gilta cac
cap chinh phu dé tranh kich ban gay ling phi nhat. Cac loai chi phi s€ phat sinh néu khi
hau tiép tuc thay dm va khong duoc giam thiéu, bao gdm cac chi phi truc tlep dbi voi cac
thanh phéan kinh té quan trong nhu san lugng giam st trong nganh dénh bét thay hai san,
hay anh hudng tiéu cuc téi ngudn nude, hé thong co s ha tang giao thong va ning luong
va cac khoan chi phi gian tiép phat sinh nhu tn thit ctia cac thanh phan kinh té va giam
nang suat lao dong (OECD 2007¢). Cong tac phdi hop, hop tac giita cac t6 chic chinh
phu 1a rat quan trong. Hon nita, hop tac v&i cac doanh nghiép, vién nghién ciu, t6 chirc
phi loi nhudn va cac hiép hoi kinh doanh c6 thé hd tro phat trién voi giai phap d6i bén
cung co loi trudce cac thach thirc méi truong (OECD 20071).

80.  Bat ké cac yéu t6 ciia quan tri 13 gi, ting yéu t6 cua chinh sach nhu ra quyét dinh,
thue hién, hanh phép, giam sat, hé thdng dénh gia va bao cdo - doi hoi ning luc quan 1y
twong xung (OECD 2003a). Chi cac thanh phé dap umg dugc yéu cau ndy méi co thé ung
pho thanh cong trude cac thach thirc cua bién d01 khi hau. Can c6 mot co quan chiic ning
dé giai quyét cac van dé vé hop tac giita cac cap va lién nganh trong bd phén coéng. Hop
tac ¢6 loi c6 thé mo rong nang luc quan tri, diéu hanh cta thanh phé khi thiét 1ap mdi
quan hé d01 tac véi cac t6 chirc tu nhan va phi chinh phi véi co ché tir dudi 1én, clng nhu
tor trén xuong, va ph01 hop véi1 céac dbi tac trong nudc, trong khu vuc, va trén thé gio1
(OECD 2003a).

Khi chinh quyén trung wong phan cip quan tri méi truong tdi cac cip dia phuong,
quyén lyc phap 1y tai dia phuwong phai dugc ting cudng va van dung linh hoat dé thiét 1ap
chinh sach hiéu qua. Khéng duoc xem nhe vai tro quan 1y tap trung cua chinh quyén trung
uong, boi 18 dé tng phé véi tac dong cua bién doi khi hau toan cau doi hoi phai cé su
phéi két hop giita cac ving (OECD 2007f).

..ciing nhw ngan sdach do thi



81.  Nang lyc cta chinh quyén ving trong cong tac huy dong ngan sach dé ung pho
cling ¢6 vai tro quan trong. Do chinh quyén dia phuong hlem khi klem soat hoan toan
cong tac thu thué, cho nén sy ph01 hop hiéu qua vai cac cap chinh quyén trung wong cap
vung, bang va quoc gia la rat can thiét. Thiéu sy phdi két hop trong cong tac ndy co thé
dan t6i nhiu van dé lién quan dén canh tranh tai chinh tai dia phuong, va cac nd luc
nhim tranh xdy ra tinh trang nay thuong roi vao mét trong ba phuong thirc sau. Thir nhat
1a phan chia thué trong mot viing d6 thi. Trong mot sb truong hop khi dia gigi hanh chinh
do6 thi vuot ra khoi dia gidi vung thi cac d6 thi trung tam sé déng thuén trong vi¢c chia sé
thué. Mot cach tiép can phd bién hon 1a chinh quyén cip cao hon s& phan chia ngudn luc
giita cac chinh quyén dia phuong. Mot phuong an khac 1a thiét 1ap chinh quyén siéu-do
thi, khi d6 cac chinh quyén dia phuong dugc hd trg va dudi sy diéu hanh boi chinh quyén
cip cao. Muyc dich cua cac phuong thirc ndy thuong lién quan dén cung cp cac dich vu,
nhu cip nude, giao thong hay xtr Iy rac thai (OECD 2006).

82. MGt khia canh dac biét khac lién quan tdi céc siéu do thi cling can dugc xem xét.
Cac nghién ctru cling dé xudt nén c6 su tap trung phi kinh té - v6i dan sb 16n hon nhung
thu nhap thip hon - dan sb v6i ngudng khoang 7 triéu ngudi. Dang thic phi kinh té twong
tir cling c6 thé ap dung cho cac co quan quan 1y d6 thi (OECD 2006).

3.6  Dén bu cho sy phin b6 khong dong déu ciia tic dong ciia bién ddi khi hau

83.  Cac tac dong cua bién d6i khi hau dugc dy doan s& gy ra nhiing ton that manh mé
ddi véi cac khu vuc dang phat trién nghéo nhét. Vi du, nhitng thiét hai do thién tai dugc
du bao s€ tang 1én do khi hau tiép tuc bién ddi- co thé chiém toi 13% GDP cia mot sb
nudc nghéo nhat. Mot trong cac thanh phan kinh t& phu thudc vao diu kién thoi tiét 1a
nganh ndéng nghiép. Mot van dé khac d6 1a nang luc quan 1y, diéu hanh khong tuong xtng
trong cong tac xay dung, giam sat co ché chinh sach thich img (OECD2007¢).

84.  Hon nita, nhu da thao luan, chi phi va loi ich ctia cac chinh sach tng pho véi bién
ddi khi hau s& khac nhau tam thoi gitrta cac khu vuc. Pay 1a kim chi nam cho cac chinh
sach qudc té cling nhu cac chuong trinh hanh dong cia ving va dia phuong. Xu hudng
nay co thé 1am ty 1é nghéo ting 1én tai nhiéu khu vyc. Do tinh trang ngheéo doi va thiéu
gin két xd ho1 s& anh huong t61 stre canh tranh cua thanh phd, can c6 cac bién phap de
giai quyét van dé nay. Cac co ché tai chinh nham dén bu cho cac bén bi thiét hai cling can
duoc dua vao chién luoc ung pho voi khi hau va dugce trién khai song song voi cac
chuong trinh hanh dong. Cac ké hoach nay bao gom thué lity tién, tro cap truc tiép cho
cung cép céc dich vu co ban, va cac chinh sach dé duy tri cac dich vu nay (OECD 2007f).

4.  Kétluin

4.1.  Tong két va thio lugn



85.  Cac thanh phd c6 vai tro dic biét: 1a nguyén nhan va ciing 1a d6i tugng ganh chiu
cac tac dong cua thay d6i moi truong toan cau. Cac nhu céu vé nguyén liéu va nang
lugng, tap trung dan so6 va dau tu cho co s ha ting déu anh huong t61 ngudn tai nguyen
va kha niang hap thu chét thai cua dia phuong, khu vyc va toan cau. Vi vay, quy mo dau
chan sinh thai cta cac thanh phd 16n hon nhleu so vOi pham vi khong gian ctia ching. Do
c6 su thay doi diéu kién moi truong toan cdu ma sy hién hiru cua tai nguyen va kha nang
hap thu chat thai cho d6 thi c6 thé bi giam sat. Twong tu nhu vy, bién d6i moi truong
todn cau con thay doi vi tri va quy md cua thi truong hang hoa va cac dich vu tai cac do
thi; va ddc biét 1a thay doi muc nugc bién, ngudn nudc ngot va co ché nhiét d6 do bién
d6i khi hau - s€ c6 tac dong truc tiép 1én chinh cac thanh phé. Nhiéu thanh phé ven b1en
hay gin v0i cac yéu t6 song nude, phu thuce chu yeu vao giao théng va cac co sd ha ting
khac sé& rat nhay cam voi diéu kién thoi tiét. Pac diém dan cu cua cac thanh phd thuong
khac nhau, thé hién & thu nhap, gido duc, dao dirc, d6 tudi va kha ning sang tao. Cac t6
chtrc ¢6 anh huong va quan tri sy da dang nay trong nhing diéu kién han ché vé co so ha
tang, moi truong va kinh té xa hoi, cung rat da dang, c6 thé 1a cac to chire cong, tu nhan
hay phi loi nhuén v6i nhiém vu giai quyét cac van dé c6 quy mé tir cap dia phuong dén
toan cau. Cong tac quan 1y trong diéu kién 6n dinh d3 13 mot nhiém vu phuc tap, va tré
nén khé khan hon véi nhitng anh hudng cua bién d6i khi hau téi moi khia canh cta hoat
dong do6 thi.

86.  Tinh canh tranh ctia cac thanh phé s€ bi anh hudng, phu thude vao tdc do thay ddi
ctia chinh cac thanh phd trong bbi canh méi trudng thay ddi. Cac thanh phd s& khong
tham gia mot cach thu dong vao cic qua trinh anh hudng téi tinh hién hitu cua cac ngudn
tai nguyén, hap thu chit thai va thi truong dau vao cua cac yéu td san xuit, kinh doanh.
Céc thanh phd 13 noi tap trung cac cong nghé, vién nghién ctru, nhan luc va kién thic c6
thé gitip xac dinh va thuc hién cac giai phap. Vé lau dai, kha ning giam thiéu ddu chan
sinh thai va dac biét la hiéu ung nha kinh s€ 1a chia khoa dé 1am cham, ngung hay tham
chi xoay ngugc tinh thé ciia bién d6i khi hau. Néu cac thanh phd cang chdm dua ra cac
chién lugc nham giam thiéu luong khi nha kinh phat sinh thi s& cang chim sau vao nhiing
khoan dau tu cho co s¢ ha ting, cong nghé va thé ché véi luong phat thai khi nha kinh
khong giam tham chi con tang 1én, dong thdi cong tac thich Gmg vai bién ddi khi hau s&
tré nén kho khan hon. Do khi nha kinh c6 thoi gian luwu lai trong khi quyén rat 1au (hon
mot trim ndm), nén sai 1am nho hién nay sé dan t4i cong tac khic phuc hau qua cua bién
d6i khi hau trong twong lai trd nén kho khin hon nhiéu. Chi phi khéi ‘phuc hay giai quyét
nhig thiét hai thuong bi bo qua, du day co thé 1a chi phi 16n hon rat nhiéu so véi cong
tac dau tu cho giam thiéu bién doi khi hau.

87.  Cho du céac thanh pho c6 thuce hién cac bién phap cap bach dé han ché hiéu tng
nha kinh thi cing khong thé giai quyet dugc hoan toan van dé nay do lugng phat thai
trong quéa kht. Vi thé, cac thanh phd cling can nhanh chong dua ra cac chién luoc thich
g véi diéu kién moi truong dé giam thiéu tinh dé bi ton thuong trong hién tai ciing nhu
tuong lai. Tuy vdy, trong nhiéu trudong hop, cong tac giam thiéu va thich tng co thé thuc
hién song hanh, dong thdi van duy tri va nang cao tinh canh tranh. Viéc cung cdp ning



lugng hi¢u qua va manh mé hon s€ dem lai lgi ich cho méi truong va céc hoat dong san
xuat, kinh doanh. Pong thoi, cong tac giam nghéo va mau thudn xa hoi cling s& han ché
nhirng rui ro trude nhitng hién tuong thoi tiét bat 1gi va tao 1ap mot mai truong lanh manh
cho tinh sang tao, hoat dong kinh doanh, cling nhu kinh té-x3 hoi 6n dinh va phat trién.

88.  Nhiéu budc di vimg chic nhiam thiét lap, thyc thi va quan tri cac bién phap giam
thiéu va thich ing da dugc hinh thanh voi co s6 phuong phap luén, va rat nhiéu trong s6
d6 da dugce phén tich, ban luén trong bao cao nay. Cac chién lugc giam thiéu phét thai khi
nha kinh va thich ung voi bién doi khi hau dang dugc hoan thién nho vao kinh nghiém va
két qua 1a su phdi hop linh hoat cac chinh sach ciing dugc thay ddi.

89.  Thong thuong, nhimg thoa thuén ty nguyén dugc dung dé dam phéan vé nhimg
phuong thtrc khuyén khich cho cac chinh sach hiéu qua (trg cap cho cong tac giam thiéu
khi nha kinh), cting nhu xtt phat cac chinh sdch khong hi¢u qua (céc chi ti€u, thoi han,
mirc xtr phat, trao ddi, budn ban khi thai va cac loai thué) (OECD2003a). Cac co ché dia
trén thi truong ngay cang duoc khuyén khich dé han ché lugng phat thai nhung van ton
trong tdi da su tu do lua chon cua cac nha hoach dinh chinh sach cho phuong an t8i wu —
tiy thudc dic diém riéng cia chiing - dé giam lwong phat thai.

90.  Trong lich sir, trach nhiém trong cong tac thich Gng thudc vé phia cac to chirc
chinh phii. Su hop tac giita cac don vi bao hiém va nha nuéc - ca nhan véi nd luc giam
thiéu nhitng thiét hai, ton that, tinh d& bj ton thuong va phuc hdi hau qua ngay cang ting.
Thudng thi mdi cap d6 ra quyét dinh dau tu bao gdm sy hop tac khac nhau véi cac giai
phap va thach thirc riéng. Ching han, ¢ giai doan danh gia ban dau, cic quy trinh quy
hoach, cong tac xay dung, quan 1y va giam sat, ciing nhu viéc hoan thién co s& ha tang
dugc thuc hién boi cac d6i tac khac nhau. Qua trinh téng hop cac nguén luc va muc ti€u
ctia cac d6i tac can phai duoc gia va duoc t6i da hoa & mdi giai doan cua toan bd quy
trinh.

91.  Khi cac nha hoach dinh chinh sach ¢ cip dia phwong, khu vuc va qudc té bat dau
dinh hinh céc chién luoc cho thanh phd trong bdi canh bién d6i khi hau thi mot loat cac
cau hoi nghién ctru va thach thirc quan 1y nay sinh. Viéc giai quyét hoan toan va dung thoi
diém cac van dé nay s& rat can thiét dé duy tri va tang sirc canh tranh cho cac thanh phd.
Mot sb thach thire s& duge thao ludn & phén con lai cia muc nay.

4.2.  Ké hoach nghién civu tiép theo

92. Mot sb van dé nghién ctru va quan 1y can dugc quan tAm thiu dao khi bién doi khi
hau gay ra cac tdc dong lén cac thanh pho trén toan thé gidi. Trong s6 do co:

93.  Phai c¢6 céc chi thi phu hop do ludng hoat dong kinh té d6 thi: Hién -nay, GDP binh
quan dau ngudi 13 thudc do tinh canh tranh. Chi thi nay lai khong bao gdm yéu té hang
hod va dich vu phi thi trudong- dac biét 1a hang hoa-dich vu xa hdi va méi truong- 1am sai




léch cong tac ra quyét dinh din téi nhimg hoat dong kich thich kinh té ting truong (va do
vy lam tang st dung nguyén vat liéu va nang luong), nhung lai khong thic day su can
thiét cua qua trinh cai thién chit luong — yéu t6 dam bao dleu kién x3 hoi-kinh té-méi
truong bén ving. Hon nita, pham vi cua cac hoat dong kinh té lai khong nhin nhan dugc
céc van dé thiét yéu vé xa hoi, phan bd va moi truong. Day la nhing yeu t6 thé hién tinh
phuc hdi, ¢ ‘co dan” cua d6 thi trong bbi canh bién dbi khi hau. Thleu cac bién phap da
chiéu dé nim bit mbi twong quan gitra hoat dong xa hoi, kinh té va moi truong cla cac
khu vuc d6 thi, doi hoi phai tim kiém hoat dong phu hop hon (dé giam tinh dé bi ton
thuong va tang tinh canh tranh) trén co s¢ xac dinh cac ti€u chi kinh té trong pham vi cu
the.

94.  Cén phai hiéu rd hon cdc mdi quan hé giita cic thanh phan kinh té trén phuong
dién chuyén mén hoa, ning luc canh tranh d6 thi, va bién d6i khi hau: Céc tac dong cua
bién ddi khi hau ngay cang gia ting do dic diém vé khong gian va thoi gian, vi thé cac
nghién ctru, khao sat cap thanh phé hoan toan co thé dugc thuc hién nhung can gan két
yéu to noi lyc d6 thi véi nhiing thay d6i vé kinh té, xa hoi, moi trudng cua khu vuc va
toan cau,. Sy phirc tap cua cac moi quan hé nay vuot qua kha nang cua bét ky c4 nhan ra
quyét dinh nao nhim xac dinh nhimg hau qua trong ngian han va dai han cta cac hanh
dong khéac nhau. Tuong ty nhu vay, sy phan nhanh cua bat ¢t mot chién luge thich ung
hay giam thiéu ndo ciing 13 rat rong va pham vi cta tinh khong chic chéin trong két qua
thuong kha 16n. Diéu nay doi hoi phai xdy dung nhiéu kich ban khac nhau cing su hd tro
clia cac phan mém tinh toan, gia 1ap chuyén dung trén may tinh. Cac mé hinh, mé phong
dugc st dung trong cong tac huan luyén va dao tao phi cong va - néu duogc thiét ké phu
hop- ¢6 thé dugc dung dé tao 1ap cac k¥ ning ra quyét dinh cho nhitng nha quan ly, diéu
hanh, quy hoach d6 thi. Can cir vao tinh phirc tap cua cac thach thirc, cac két qua ciia mo
hinh véi cac hanh dong khac nhau s& khong phai 1a cac quyét dinh “dau tu toi wu” theo
mo hinh kinh té truyén théng, nhung 13 “chién lugc manh mé&”, chang han céac chién luoc
hai hoa véi diéu kién va t1eu chi danh gia trong tuong lai. Dua ra cac quy trinh nhim xac
dinh “chién lwgc manh m&” vao cong tac tap huan trong cac co quan quan 1y, diéu hanh
d6 thi. Nhing quy trinh nay s€ tao nén tang cho cong tac quan ly thich img va du bao cho
d6 thi voi nhiéu thanh phan tong hop.

95.  Céan phai ndm bét su phan bd tic dong cua bién do6i khi hau trong ving d6 thi: Hién
nay, cac nghién ctru vé tac dong ctia bién d6i khi hau, cic bién phap giam thiéu va thich
ung chua duoc quan tdm ding murc cho khu vuc do6 thi, va téi cac nhom xa hoi, cac thanh
phan kinh té dac thu ctia d6 thi. Song sy phan b tac dong clia bién doi cling nhu cac bién
phap giam thiéu va thich ing s& anh hudng t6i dong luc kinh té-xa hoi hién tai va trong
tuong lai. Két qua ¢ day la sy dinh hinh tinh canh tranh cua cac thanh phé trong ving,
quéc gia va qubc té. Boi day la nhiing moi lién quan véi tinh phén b cua cac chinh sach
dinh huéng qua trinh ra quyét dinh. Pay ciing chinh 1a thoi diém quan trong dé cac chinh
sach vé bién ddi khi hau khép ndi voi cac chuan muc cua cudce séng nham dua ra lya chon
cho chinh sach.
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